23, APR. 2012 17:07 R Zeee L/

. ) Sida 1 (6)
sfkm, FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml e
B 1 GOTEBORG 2012-04-23 425812 B
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:5
Géteborg
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Invite Europe AB, 556595-7593
Box 143 70930023
619 23 Trosa v
MOTPART Dar
Kungsbacka kotmmun Doss Akt
Stadshuset

434 81 Kungsbacka

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverpravning.

Dok.Id 140073

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -71178 59 mandag ~ fredag
400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling gillande
" Arbetsklader till omsorgspersonal”, dar 11/23. Upphandlingen har ge-
nomfrts genom ett dppet forfarande. Ay tilldelningsbeslut den 14 mars
2012 framgér att Broderiet i Kungsbacka AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Invite Europe AB (bolaget) anstker om Sverprévning och yrkar, som det
far forstds, att fSrvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fir avslutas
forst sedan réttelse vidtagits innebidrande att kommunen ska forkasta Bro-
deriet 1 Kungsbacka AB:s samt Grolls AB:s anbud. Bolaget anfor bl.a. f6l-
jande, Bolaget uppfyller samtliga skall-krav och kom pé tredje plats i upp-
handlingen. Varken det vinnande anbudet eller det som kom pa andra plats
uppfyller stillda skall-krav. Bolaget l4mnar flera exempel pé positioner i
de tre kategorierna dér vinnande snbud inte offererat produkter som Sver-
ensstimmer med skall-kraven, Broderiet 1 Kungsbacka AB har bl.a. offere-
rat fel artikel i kategori 1, position 1.2 d4 det offererat 100 procent bomull
niix det dr angivet att det ska vara blandmaterial, information som ges i
position 2.1 &r inte tydlig i anbudet, position 3.1 rdd firg tillverkas inte i
3XL utan endast svart och vit, position 3.7, offererad produkt tillverkas
inte i X8 utan frén S-XL enligt beskrivningen och i vit och svart frén 5-
3XL, position 7.1, offererad produkt &t utan dragkedja i gylf vilket efter-

fragats m.m.

Kommunen bestrider anstkan om dverpréviing och anfSr bl.a, foljande.
Kommunen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller mot
nAgon annan bestimmelse 1 LOU. I respektive svarsbilaga-pris har kom-
munen specificerat bide obligatoriska krav och beskrivningar avseende de

plagg som efterfrdgas. De obligatoriska kraven pa produkterna har formu-
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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kovomunen) har genom ot en upphandling gillande
”Arbetskldder till omsorgspersonal”, dor 11/23. Upphandlingen har ge-
nomidrts genom ett dppet forfarande. Av tilldelningsbeslut den 14 mars
2012 frampdr att Broderiet i Kungsbacka AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Invite Europe AB (bolaget) anséker om Sverprovning och yrkar, som det
far forstas, att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fir avslutas
frst sedan réttelse vidtagits innebdrande att kommunen ska ftkasta Bro-
deriet 1 Kungsbacka AB:s samt Grolls AB:s anbud. Bolaget anfor bl.a. £ol-
jande, Bolaget uppfyller samtliga skall-krav och kom pé tredje plats i upp-
handlingen. Varken det vinnande anbudet eller det som kom pa andra plats
uppiyller stillds skall-krav. Bolaget limnar flera exempel pa positioner i
de tre kategorierna dér vinnande anbud inte offererat produkter som Gver-
ensstimmer med skall-kraven, Broderiet i Kungsbacka AB har bla. offere-
rat fel artikel i kategori 1, position 1.2 d4 det offererat 100 procent bomul]
nér det A angivet att det ska vara blandmaterial, information som ges i
position 2.1 &r inte tydlig i anbudet, position 3.1 réd firg tillverkas inte i
3XL utan endast svart och vit, position 3.7, offererad produkt tillverkas
inte i X8 utan fran S-XL enligt beskrivningen och 1 vit och svart frdn 5-
3XL, position 7.1, offererad produkt & utan dragkedja i gylf vilket efter-

fragats m.m.

Kommunen bestrider anstkan om §verprovning och anfor bl.a, foljande.
Kommunen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller mot
nigon annan bestaminelse i LOU. I respektive svarsbilaga-pris har kom-
munen specificerat bide obligatoriska krav och beskrivningar avseende de

plagg som efterfrigas. De obligatoriska kraven p& produkterna har formu-
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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) har genomfSrt en upphandling géllande
”Arbetsklider till omsorgspersonal”, dar 11/23. Upphandlingen har ge-
nomforts genom ett dppet fOrfarande. Av tilldelningsbeslut den 14 mars

2012 framgér att Brodenet i Kungsbacka AB vuonit upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Invite Europe AB (bolaget) anstker om Sverprdvaing och yrkar, som det
far forstés, att Brvaltningsritten ska beshuta att upphandlingen fir avslutas
forst sedan réttelse vidtagits innebérande att kommunen ska férkasta Bro-
deriet 1 Kungsbacka AB:s samt Grolls AB:s anbud. Bolaget anfor bl.a. £61-
jande, Bolaget uppfyller samtliga skall-krav och kom pé tredje plats i upp-
handlingen. Varken det vinnande anbudet eller det som kom pa andra plats
uppfyller stillda skall-krav. Bolaget lmmar flera exerpel pé positioner i
de tre kategorierna dir vinnande anbud inte offererat produkter som Gver-
ensstimmer med skall-kraven, Broderiet i Kungsbacka AB har bl.a. offere-
rat fel artikel i kategori 1, position 1.2 d4 det offererat 100 procent bomul]
nir det dr angivet att det ska vara blandmaterial, information som ges i
position 2.1 &r inte tydlig i anbudet, position 3.1 rdd farg tillverkas inte i
3XL utan endast svart och vit, position 3.7, offererad produkt tillverkas
inte i X8 utan frdn 3-XL enligt beskrivningen och 1 vit och svart frin S-
3XL, position 7.1, offererad produkt & utan dragkedja i gylf vilket efter-

fragats m.m.

Kommunen bestrider ansdkan om dverprdvining och anfdr bl.a, foljande,
Kommunen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller mot
nigon annan bestimmelse i LOU. T respektive svarsbilaga-pris har kom-
munen specificerat bide obligatoriska krav och beskrivningar avseende de

plagg som efterfrdgas. De obligatoriska kraven pé produkterna har formu-
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lerats med “ska” alternativt “ska-krav”, Vinnande anbudsgivare har offere-
rat produkter som uppfyller samtliga obligatoriska krav och offererat ett
fital plagg som avviker {tdn beskrivningarna p4 produkterna vilket samt-
liga anbudsgivare har gjort, dven bolaget. Vinnande anbudsgivare hade i
kategori 1, position 1.2, uppenbarligen bifogat fel produktspecifikation,
offererad produkt motsvarar beskrivning. Offererade produkter har kontrol-
lerats vid presentationstillfillet och klargjorts, De motsvarar altemativt

motsvarar till storsta del beskrivning.

DOMSKAL

Tillampliga bestdammelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten hat
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts,

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa eft likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i milet

I ifragavarande fSrfragningsunderlag anges bl.a. under punkien 3.1.1 "Pre-
sentation” att anbudsgivare efter inbjudan ska instélla sig p4 angiven plats 1
Kungsbacka kommun och presentera offererad kollektion inom den/de
kategorier som anbud avser. Under punkten 3.1.10 "Svarsbilaga ptis”

anges att anbudsgivare till anbudet ska ifylla och bifoga de svarsbilagor
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pris som anbudet avser, Offererade produkter ska uppfylla de krav som
redovisas i respektive svarshilapa pris. Tavarshilaga pris kategori 1, Ar-

betsklader till dldreboendepersonal, har angetts 13 punkter med flertalet
ska-krav. Direfter listas positioner med kolumner betecknade “bendmning”
och “heskrivning”. Bl.a. anges i position 1.2 “bussarong unisex”, "bland-
material”, 1 positioner 3.2 och 3.3 "piké dam”, 7100 % bomull”, "smidig
kvalité” respektive "stretchmaterial”. I svarsbilaga pris kategori 2, Arbets-
klader ti1l hemtjdnstpersonal, har angetts 7 punkter med flertalet ska-krav
varefter foljer flera positioner och pé samma sétt har i svarsbilaga pris ka-
tegort 3, Arbetsklider till hemsjukvérd- och rehabiliteringspersonal, an-

getts § punkter med flertalet ska-krav varefter féljer flera positioner,
Forvaliningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
aripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap, 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen, Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfx, Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009
ref. 69).

Hogsta forvaliningsdomstolen har § avgdrandet RA 2002 ref 50 uttalat att
ett forfragningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr p4 grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
s& utformad att den &r dgnad att leda till ett réittvisande resultat, dvs, att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pd likabehandling, forutsebathet och transparens,
Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksé uttalat att de skiftande forhéllan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfrignings-

underlag och utvirderingsmodeller som inte &t optimalt utformade far god-
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tas under forutsitining att de principer som bir upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér,

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet inte far anta
ett anbud som inte uppfyller angivna skall-krav. I det aktuella forfrig-
ningsunderlaget har kommunen som s.k, skall-krav bl.a. angett att offere-
rade produkter ska uppfylla de krav som redovisas i respektive svarsbilaga
pris, Bolaget har ifrdgasatt det vinnande anbudet och anftirt att det inte
uppfyller flera krav pd bla. artiklamas materjal, utformuing, storlek och
farg samt att fel artikel offererats 1 position 1.2. Kommunen har til] svar
invént att vinnande anbudsgivare uppfyller samtliga skall-krav och har
offererat ett fital artiklar som avviker frin beskrivningarna vilket samiliga
anbudsgivare gjort samt att artikeln 1 position 1.2, dér fel produktblad up-
penbarligen bifogats, uppfyller angivet krav vilket framgar av produktblad
for §vriga kategorier. I de tre svarsbilagorna aterfinns enligt firvalinings-
rittens mening savil skall-krav som mer allmént hillna beskrivningar eller
snskemdl pd produkterna. Forvaltningsritten har gatt igenom samtliga av
bolaget Aberopade positioner dir vinnande anbud uppges inte uppfylla
skall-kraven. Forvaltningsritten noterar att komununen haft ett presentat-
ionstillfille dir kommunens representanter undersokt artiklarna, De fital
avvikelser som finns 1 det vinnande anbudet anser férvaltningsrétten i lik-
het med kommunen vara hanforliga till beskrivoingarna av artiklarna och
inte till skall-kraven. De anmérkningar bolaget har avseende det vinnande
anbudet medfor dirfse inte att vinnande anbudsgivare inte uppfyllt skall-
kraven, Férvaltningsrétten anser darfor inte att det som bolaget anfort in-
nebir att kommunen har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestammelse i LOU. Skal att ingtipa mot upphand-

lingen saknas och bolagets anstkan om Sverprévning ska avslas.
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Det antecknas att forvaltningsrétten i dom denna dag i mél nr 4088-12 av-
slagit en annan anbudsgivares ansdkan om Gverprovning av upphandling-

CIL.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

ViapsAc o e
Kristina Jarnevall

RAdman

Féredragande har varit Charlotta Allerdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklapa forvaltaingsrittens
besluc ska skriva till Kammarriteen
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsritten.

C)veﬂ{iagandet ska ha kommic in il
forvalmingstitten tnom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kotmmer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammasritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Bmnar
provningstillstind om det 4r av vike £6r
ledning av rittstlldmpningen att
averklagandet prdvas, anledning
forekommer dll &ndring i det sut vartill
forvaltningsratten kommic eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om proeningstillstind inte meddelas stix
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgat av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att privningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer,
Dessurom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventucll annan plats dir klaganden kan
nis for delgtvning lamnzas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet,
Om nigon person- eller adressuppgift
Andras ar det vikrigr att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beshut sop Svetldagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslatet,

4. de skil som klaganden anger il st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshar
sotn klaganden vill f2 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvalmingsritten framedr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om pdgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mil om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tden f&x
dvetklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut. I de flesta fall fir avtal slatas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgorande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar o hut man
&verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU
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