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BAKGRUND

Vafab Miljo AB (Vafab) har genomfort en upphandling av krossning av
avfall frn Vafabmiljoregionen med dnr 2013/249-VMA-061 (upphand-
lingen). Upphandlingen genomfordes med ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. EKAB Recycling AB (bola-
get) hade lémnat anbud i upphandlingen, men det var bara Malby Gard
AB:s (Milby) och Norrlandsjord & Miljé AB:s (Norrlandsjord) anbud som
gick vidare till kvalificerings- och utvérderingsfasen. Vafab fattade den 13
september 2013 ett tilldelningsbeslut varvid Mélbys anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att bola-
gets anbud kvalificeras och att nytt tilldelningsbeslut lamnas, i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Vidare yrkar bolaget edition av bilagorna
2 och 3 till Norrlandsjords anbud. Med handlingarna avser bolaget att visa
att Norrlandsjords anbud inte uppfyller samtliga skall-krav.

Till stod for sin talan anf6r bolaget i huvudsak f6ljande. Bolaget har som
en av fem leverantrer limnat anbud i upphandlingen. Anbud skulle 1&m-
nas in elektroniskt till foretaget EU Supply senast den 15 augusti 2013.
Bolagets stallforetrédare skrev ut bilagan Anbudsformulér-priser (prisbila-
gan) och fyllde i priserna den 15 augusti 2013. Dokumentet lades in i en
mapp med samtliga bilagor som laddades upp till EU.Supply. Mappen med
samtliga bilagor togs dock inte emot av EU Supply. Efter tva uppladd-
ningsforsok laddades istéllet bilagorna upp en efter en. Samtliga 27 bilagor
markerades och skickades till EU Supply. K1. 23.58 hade EU Supplys sy-
stem slutat att ange att mottagandet alltjimt skedde. Det dr Vafab som har
ansvaret for att det elektroniska upphandlingssystemet fungerar. Ett sddant
system ska fungera tillfredsstéllande och kunna ta emot en mapp om 15,2
MB. EU Supply har drabbats av ndgon form av tekniskt fel. Bolaget har

skickat in anbudet och samtliga bilagor, inklusive prisbilagan, och borde
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rétteligen ha tilldelats uppdraget. Eftersom bolaget diskvalificerats, trots
komplett anbud som haft 14gst pris, har bolaget lidit skada.

Om inte upphandlingen riittas ska den goras om eftersom det saknas kvali-
ficerade anbud att anta. Bolaget har fortfarande inte fatt tillgdng till samt-
liga efterfrégade bilagor till Norrlandsjords anbud. Det stér dock klart att
Norrlandsjords anbud inte uppfyller samtliga skall-krav och att anbudet ska
diskvalificeras. Fér de maskiner som ska inkdpas for uppdraget (valskross,
slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin) saknas samtliga beskrivningar
och intyg. Av p. 4.1, tillgéng till utrustning, framgdr att &ven utrustning
som ska inforskaffas ska redovisas fullstéindigt. Detta saknas till fullo for
de inte inforskaffade maskinerna varfor Norrlandsjord inte uppfyller stéllda
skall-krav.

Aven Milbys anbud ska diskvalificeras. Intyget for Hitachi ZX 170 WT-3
(Hitachiintyget) 4r utfirdat av en branschorgansation och inte av en
maskinleverantor. Det dr irrelevant huruvida intyget innehaller efterfragad
information. Skall-kravet avseende intyg under rubriken milj6 i forfrag-
ningsunderlagets kapitel 4 stadgar att dessa intyg skall vara utfirdade av
maskin-/motorleverant6r. Mélbys anbud uppfyller inte skall-kravet avse-
ende intyg eftersom det inte &r utfirdat av ritt aktor. Det &r ett brott mot
likabehandlingsprincipen att acceptera intyg frén aktérer som inte &r ma-

skin-/motorleverantdr nir detta dr ett skall-krav.

Det finns anledning att diskvalificera samtliga inkomna anbud. Om den
upphandlande myndigheten agerat pé ett korrekt sitt skulle bolaget ha fatt
en ny méjlighet att inkomma med anbud eftersom upphandlingen rétteligen
ska gd om p.g.a. avsaknad av giltiga anbud. Med beaktande av att bolaget
haft ett komplett anbud med l&gst pris &r bolagets skada eller risk for skada

tydlig.
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Vafab bestrider bifall till bolagets talan och anfor 1 huvudsak foljande.
Prisbilagan fanns inte med nér bolagets anbud 6ppnades. Vafab har agerat
helt i enlighet med likabehandlingsprincipen nér bolagets orena anbud {or-
kastades. Det elektroniska upphandlingsverktyget har fungerat fullt ut och
det har inte haft ndgra tillkortakommanden. Samtliga andra anbudsgivare
har kunnat ladda ned prisbilagan, fylla i den och dérefter ladda upp den.
Av forteckningen frén EU Supply framgér alla bilagor som bolaget laddat
upp. Den bilaga som bolaget pastér sig ha laddat upp finns inte med i for-
teckningen. Det &r inte mdjligt for den upphandlande myndigheten att ra-
dera ett dokument som en anbudsgivare laddat upp som en del av sitt an-
bud. Den maximala filstorleken enligt EU Supply &r 2 GB, vilket vida
overstiger storleken pa den fil som bolaget pastés ha laddat upp. Vidare har
det inte funnits ndgra begrénsningar avseende méjligheterna att ladda upp

alla bilagorna som en enda fil.

Anbudet fran Norrlandsjord innehaller inga brister och uppfyller alla skall-
krav. De maskiner som Norrlandsjord avser att anvinda aterges i anbudsbi-
laga ”’Organisation, teknisk forméga och kapacitet samt referenser” (bilaga
O) och anbudsbilaga "Resurser” (bilaga R). I bilagorna aterfinns samtliga
efterfrdgade uppgifter, inklusive miljékrav. Miljoklassningen framgar ge-

nom en hénvisning till EU-direktiven.

Vidare uppfyller Mélbys anbud samtliga stéllda skall-krav. Det bestrids att
skall-kraven avseende intyg frén maskin-/motorleverantdr inte r upp-
fyllda. I négra fall utgjordes dessa intyg av deklarationer dé4r uppfyllandet
av ett antal normer och standarder angavs. Det kunde inte direkt utlésas att
de stadgade emissionskraven var uppfylida. Detta foranledde en begéran
om fortydligande av de inldmnade uppgifterna. Hitachiintyget innehéller

den efterfragade informationen.
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DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
overprova en upphandling. I mal om offentlig upphandling grundar ritten
sin provning endast p4 de omstéindigheter som sékanden &beropar och par-
terna far sjilva bira ansvaret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdom-

stolens avgérande RA 2009 ref. 69.

Férvaltningsritten har forst att préva om Vafab hade grund for att utesluta
bolagets anbud. Bolaget har dirvidlag anfort att det skickat in ett komplett
anbud med samtliga efterfrigade bilagor, inklusive prisbilagan. Vafab har
invint att bolagets anbud inte var komplett d4 prisbilagan saknades. Mot
bakgrund av det som framkommit i mélet fér det anses vara utrett att en
ifylld prisbilaga méiste bifogas anbudet for att anbudet ska uppfylla for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav. I det e-postmeddelande fran EU
Supply som skickades den 1 oktober 2013 till Vafab &terfinns en forteck-
ning 6ver de filer som bolaget laddat upp fore den 16 augusti 2013. I for-
teckningen aterfinns inte prisbilagan. Bolaget har inte inkommit med né-
gon handling eller ndgon annat som stédjer dess pastiende om att prisbila-
gan limnades in tillsammans med resten av anbudet. Den skiirmbild som
bolaget bifogat anstkan om dverprdvning sdger ingenting om vilka hand-
lingar som skickats in elektroniskt. Mot bakgrund av det som framkommit
i mélet finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att det bifogat prisbi-
lagan till sitt anbud. Séledes far bolaget anses ha ldmnat ett icke komplett

anbud. Darfor har bolagets anbud rétteligen uteslutits.

EU-domstolen faststillde i mal C-100/12 (Fastweb SpA p. 33-34) atten
sokandes talan gillande brister i en vinnande anbudsgivares anbud kan

provas trots konstaterade brister i s6kandens anbud. En s6kande har i en
sddan situation ett berittigat intresse av att 6vriga anbud utesluts och att

upphandlingen dérvid méste géras om. Med hénsyn till EU-domstolens
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uttalande har rétten i forevarande mal att préva bolagets invindningar mot

de anbud som kvalificerat sig till utvirderingen.

Till att bérja med hidvdar bolaget att Norrlandsjords anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav eftersom de maskiner som ska inkopas for uppdraget
(valskross, slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin) saknar samtliga
beskrivningar som foreskrivs 1 forfrdgningsunderlagets p. 4.1, tillgang till
utrustning. Vafab anser att anbudet har samtliga efterfragade uppgifter och
hanvisar till bilaga O och R. I bilaga O anges bl.a. foljande. Maskinerna
som avses att anvindas &r nyinvesterade under de senaste &ren och uppfyll-
ler de miljéméssiga krav som stills. Aven forstirkningsresurserna uppfyll-

ler miljokraven. I bilaga R anges bl.a. foljande.

Fabrikat | Maskinméirkning Typ Arsmodell | Ew/tier/steg | CE- Behov | Behov
mérkt

Valskross Grovkross - Eu3/Tier3 | Ok Nyinkop
Reserv/aktuell

Slagkross Hoghastighetskross Eu3/Tier3 | Ok Nyinkdp
Reserv/aktuell

Ilastningsmaskin Min Eu 3 Ok Nyinkop
- Reserv/aktuell

Lastmaskin Min Steg3 | Ok Nyinkép
Reserv/aktuell

I'p. 4.11 forfrégningsunderlaget under rubriken tillgéng till utrustning
anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall i anbudet ldmna en fullstindig
redovisning av den maskinella utrustning — egen nu innehavd, ev. unde-
rentreprendrs, samt den utrustning som avses inforskaffas for det fall an-
budsgivaren erhaller uppdraget — som bedéms vara nédvandig for utféran-
det av i denna forfrdgan beskrivet uppdrag. Har skall framga maskintyp,
fabrikat, antal, alder, uppfyllande av emissionskrav och CE-mérkning.

Férvaltningsrétten bedémer att det framgér av bilaga R att Norrlandsjord
avser att inkdpa valskross, slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin samt
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att dessa maskiner kommer att anvindas for uppdraget. Vidare framgér av
samma bilaga att fabrikat och &lder inte &r angivet for dessa maskiner.
Denna information kan inte heller utldsas i bilaga O. Mot bakgrund av det
som framkommit i mélet kan Norrjords anbud inte anses uppfylla skall-

kraven p4 att redovisa fabrikat och &lder f6r den maskinella utrusningen.

Vad giller Milbys anbud hivdar bolaget att anbudet inte uppfyller skall-
kravet i forfrigningsunderlagets p. 4.1 avseende intyg eftersom Hitachiin-
tyget dr utfirdat av en branschorganisation och inte av maskinleverantéren.
Vafab har anfort att Mélbys anbud uppfyller skall-kraven avseende intyg
fran maskin/motorleverantér och att Hitachiintyget innehéller efterfragad
information. Vafab inte inviint mot bolagets pastdende om att intyget &r
utfirdat av Maskinleverantorerna varfor forvaltningsrétten tar pastendet
for gott. Av det elektroniska dokument som bolaget hénvisar till
(http://www.maskinleverantorerna.se/om_oss) framgér att Maskinleveran-
torerna &r en branschfrening. Nagot som motséger detta forhallande har
inte lagts fram 1 malet. Inhehéllefi det elektroniska dokﬁmentet féi dérfor

anses vara korrekt.

I p. 4.1 i forfragningsunderlaget under rubriken miljé anges bl.a. féljande.
Krossverk och andra maskiner som anvénds for uppdraget skall lagst upp-
fylla avgaskrav enligt EU-steg ITIA. Uppfyllandet av kravet skall styrkas
genom att intyg frén maskin-/motorleverantr bifo gas anbudet for samtliga

maskiner som skall anvéndas for uppdraget.

Skall-kravet i p. 4.1 kan enligt forvaltningsréttens mening inte tolkas pa
annat sétt &n att uppfyllandet av avgaskravet ska styrkas genom intyg fran
antingen en maskinleverantor eller en motorleverantér. Ett intyg fran en
branschforening motsvarar inte detta krav. Med andra ord uppfyller inte
Hitachiintyget det aktuella skall-kravet. Det har inte heller framkommit att
Milbys anbud innehdll nigot annat intyg avseende maskinen Hitachi ZX
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170 WT-3:s avgaser. Séledes uppfyller Mélbys anbud inte alla obligato-

riska krav.

Genom att ha utvirderat Mélbys och Norrjords anbud, trots att de inte upp-
fyller samtliga skall-krav i upphandlingen, har Vafab forfarit i strid med

1 kap. 9 § LOU. Bolaget har uppgett att det lidit eller riskerat att lida skada
p.g.a. att Vafab inte forkastat Malbys och Norrjords anbud. Vafab har inte
framfdrt négon invéndning mot detta varfor uppgiften far tas for god. For-
'Valthingsréitten finner att’bolaget i vart fall riskerat att lida skada ill foljd
av Vafabs forfarande. Det foreligger saledes skl for ingripande mot upp-
handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom det inte kvérstér nagot giltigf
anbud méste upphandlingen goras om. Vid detta forhallande saknas anled-

ning att prova de §vriga brister som bolaget gor gillande.

Med hénsyn till utgdngen i malet kan de handlingar som yrkandet om edit-
ionsforeldggande avser inte anses ha betydelse som bevis for att Norrjords
anbud inte uppfyller skall-kraven. Séledes ska yrkandet avsiés jéimlikt 20 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 38 kap. 8 § rittegdngsbalken.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling .
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r éverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen foér dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beshut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens nama,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
trapsporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verldagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







