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DOMSLUT

Lansrétten bifaller Constructor Sverige AB:s ansékan om éverprovning pa
s& sétt att Jarfalla kommuns upphandling avseende mobilt hyllsystem for
arkiviorvaring far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att
utvarderingen av anbud ska géras om i sin helhet med hjélp av de

handlingar som leverantdrerna skickade in tillsammans med sina anbud.

Lansréttens interimistiska beslut som meddelades den 10 september 2009

upphor ddrmed att gilla.

Dok.Id 463972

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Allmé#nna avdelningen
BAKGRUND
Jarfalla kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
mobilt hyllsystem for arkivforvaring. I ett tilldelningsbeslut den 3
september 2009 erbjéd kommunen NordPlan Inredningar AB (den antagna

leveranttren) att teckna upphandlingskontrakt i aktuell upphandling.

Lansritten har i beslut den 10 september 2009 férordnat att kommunen tills

vidare inte fir avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M. M.
Constructor Sverige AB (bolaget) har ansokt om Gverprévning enligt
lagen om offentlig upphandling (2007:1091) [LOU] och yrkar att l4nsrétten

ska besluta att upphandlingen ska réttas alternativt gdras om.

Till std for sin talan anfor bolaget huvudsakligen foljande. Den antagna
leverantdren uppfyller inte samtliga stéllda skall-krav. Darfor yrkas i forsta
hand att rittelse ska ske pa s sitt att ny utvérdering gors dér anbud av vald

leveranttr forkastas.

I forfragningsunderlaget avsnitt 3.1.3.j) foreskrivs att huvudgéng ska vara
minst 1200 mm. P4 den antagna leveranttrens ritning framgér tydligt att

huvudgangen dr 1191 mm och dédrmed inte moter uppstéllt skall-krav j).

I forfragningsunderlaget avsnitt 3.1.3.k) foreskrivs att sidogdngar och
6ppen gang mellan hyllor ska vara minst 900 mm. P4 den antagna
leveranttrens ritning framgér att sidogangen delas av en pelare. P4 var sida
om denna har méttsittningen som interpolerats fram kompletterats. De
respektive métten &r cirka 680 mm och 625 mm vilket markant avviker mot

stéllt skall-krav k).
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I forfragningsunderlaget avsnitt 3.1.3.n) foreskrivs att hyllornas avstand
mot yttervigg ska vara 200 mm. P4 den antagna leverantdrens ritning har
man felaktigt utnyttjat utrymmet mellan yttervigg och 200 mm in dér réls 1
hyllsystem placerats direkt mot ytterviggen sa att gingarna ska bli 971 mm
respektive 908 mm. Detta medfor att skall-krav n) inte uppfylls nér
rérelsegdngen nyttjas si att gdngen dr mellan andra hyllor i systemet vilket

medfor att hyllorna hamnar direkt mot yttervigg.

I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om eftersom
utvarderingskriterierna inte varit tillréckligt tydliga utan medfort att

kommunen godtyckligt kunnat tillimpa dessa i utvirderingen.

Kommunen har i férfrigningsunderlagets avsnitt 2.8 redogjort for hur
anbudsprévning kommer att ske. I tredje stycket framgér viktning och
kriterierna uppstillda som pris 60 % och kvalitet 40 %. Dérefter bryts
kvalitet ned till 15 % systemldsning/funktion, 20 % optimalt antal hyllmeter
i befintligt utrymme samt slutligen 5 % service ex garanti. Kommunen har
angett underrubriker till systemlosning/funktion sdsom integrerad armatur,
manévrering och arbetsbordens placering. Integrerad armatur &r 1
forevarande fall ett tilligg och har s&vitt framkommit inte ingétt i 6vrig
utvirdering eller tilltankt kontrakt varfor det framstér som obegripligt att
den ska inga som grundkriterium. Vad géller mandvrering och
arbetsbordens placering har kommunen inte pa ndgot vis sokt fortydliga vad
den 6nskar eller vdrderar. Snarare har kommunen vinnlagt sig om att vara
otydlig genom att vid friga endast svara att anbudsgivarna ska komma med
forslag. Underkriterierna vad avser systemldsning/funktion och service 4r
s& otydligt formulerade att kommunen i praktiken skapat sig nérmast
obegrinsat utrymme fér skonsméssiga bedémningar. Detta forstarks av att
man fortydligar att beddmningen av kvalitetskriterier férbehalls
kommunarkivet. Kriteriet service ex garanti har éver huvud taget inte

tillampats 1 utvérderingen.
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Kommunens agerande medf6r att bolaget kan komma att lida skada genom

att inte erhalla avtal med kommunen.

Kommunen bestrider bifall till ansékningen och yrkar att lansrétten

upphéver det interimistiska beslutet.

Till stod for sin talan anfér kommunen bl. a. f6ljande. Upphandlingen har

skett pa ett korrekt och lagenligt sdtt. Den antagna leverantéren uppfyller

stillda skall-krav.

Av forfragningsunderlaget framgar av punkt 3.1.3. j) att huvudgang skall
vara minst 1200 mm. Kommunen har inte ndgonstans i
forfragningsunderlaget angivit att 1200 mm &r ett krav pa varje enskild del
av huvudgangen. Avsikten med skallkravet var att f4 en huvudgang i
arkivet som #r minst 1200 mm 1 genomsnitt och som gor det méjligt att
enkelt rora sig mellan arkivhyllorna. P4 de flesta stéllen & huvudgéngen
mer 4n 1500 mm bred och detta har bedomts vara tillrdckligt for att
uppfylla kravet. For det andra &r de ritningar som skickats med anbud av
detta slag aldrig s& exakta som de kan verka. Aven om mattet 1191 mm &r
angivet mellan pelare och hylla pa ritningen s &r det inte detta avstand
som kommer att bli verklighet nér arkivhyllorna vil dr pa plats.
Anledningen till detta &r att det aldrig gar att vara helt exakt i en ritning
och dessutom &r det inte mdjligt i det ritningsprogram som den antagna
leverant6ren anvander sig av att stilla en hylla direkt mot en végg.
Hyllsektionen &r inritad med en 10 mm spalt. Med en uppdaterad ritning
dar hyllorna &r mer korrekt insatta &r avstandet mellan pelare och hylla
1201 mm. Med andra ord uppfyller huvudgéngen i den antagna
leverantorens anbud det stéllda skall-kravet &ven om kommunen skulle ha
valt den av bolaget mer restriktiva skall-kravstolkningen. Det antagna

anbudet uppfyller skall-kravet i punkt 3.1.3. j).
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Av forfrgningsunderlagets punkt 3.1.3. k) framgar att sidogingar och
oppen gang skali vara minst 900 mm breda. De avstnd som bolaget har
riknat fram ur den antagna leverantérens ritning stdmmer inte. Av den
uppdaterade ritningen framgér att avstandet mellan arkrivhylloma och
pelaren #r 921 mm. Det aktuella skall-kravet handlar om avstdndet mellan
hyllorna i sidogéngarna och inte mellan en hylla och en pelare. Avstdndet
mellan hyllorna i den antagna leverantdrens anbud &r 1770 mm.

Det antagna anbudet uppfyller skall-kravet i punkt 3.1.3. k).

Av forfrdgningsunderlagets punkt 3.1.3. n) framgar att avstdndet mellan
yttervigg och hyllsystem skall vara minst 200 mm. Detta krav har
modifierats i en komplettering daterad den 5 juni 2009. I kompletteringen
framgér att avstdndet mellan yttervigg och hyllsystem skall vara minst 100
mm. Den antagna leverantdren har valt att avsluta med en rorlig vagn mot
ytterviigg och kan pa si sitt stélla hela anldggningen i sitt 6vre ldge eller
sprida ut avstindet p4 fler vagnar. Det finns dessutom en bromskloss 1
ralsen som innebdr att hyllsystemet aldrig kan komma nérmare viggen dn
det uppsatta skall-kravet. Detta innebér att avstandet mellan yttervigg och

hylla alltid kommer att vara stérre &dn kravet pa 100 mm.

Samtliga tre skall-krav som bolaget menar att den antagna leverantéren
inte har uppfyllt & uppfyllda och korrekt utvéarderade. Upphandlingen
strider inte mot likabehandlingsprincipen och det foreligger ingen

anledning att ritta upphandlingen.

Forfragningsunderlaget 4r utformat pa sa sitt att det inte strider mot n&dgon
av de grundldggande principerna som &r kirnan i den offentliga
upphandlingen eller nigon av bestdmmelserna i LOU. Underkriteriet
systemldsning/funktion utvarderades i upphandlingen till 15 %. Som

exempel pé de funktioner som skulle utvdrderas ndmndes 1
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Bolaget har #ven jamfort de matt som bolaget uppmiétt vid besok i
centralarkivet med de métt den antagna leverantdren angivit. Bolaget
upptickte da att mattet mellan inre langvégg och pelare dr 1400 mm.
Eftersom den antagna leverantdrens inritade hylla pa ritningen 4r méttsatt

till 270 mm blir gangen 1130 mm.

Av forfragningsunderlagets punkt 3.1.3. n) framgér att avstdndet mellan
yttervigg och hyllsystem skall vara minst 200 mm. Detta krav har
modifierats i en komplettering daterad den 5 juni 2009 dér det framgér att
avstandet mellan yttervigg och hyllsystem skall vara minst 100 mm. I
kompletteringen framgar det dven att ”Avstédndet mellan hyllor och tvéd av
centralarkivets totalt fyra viiggar, dvs. ena langviggen (innerviggen med
ventilationskanalerna) respektive ena kortvidggen (publika ingdgnen som
visningen startade vid) behdver vara 200 mm f6r kommande rérdragning
till avfuktningsaggregatet”. Med denna forutsittning kommer avsténdet till
pelare att bli 930 mm i huvudgéngen da hyllorna skall placeras med 200
mm avstand frén den inre l&ngviggen. Séledes har det tillkommit dnnu ett

skall-krav som inte uppfyllts.

Bolaget har redovisat en 16sning dér man erhéller 16 % mer
forvaringskapacitet 4n den antagna leverantorens anbud enligt punkt 3.1.3.
p) i forfrigningsunderlaget. Bolaget har vidare placerat arbetsbord i ett
ostort horn langst ifrdn den publika ingdngen. Bolaget har skapat fyra
géngar, att jimforas med tvA stycken géngar som det antagna anbudet har
skapat, vilket medfor att tillgéngligheten fordubblas och att fler kan arbeta i
systemet samtidigt. Manévrering sker fran en huvudgéng vilket skapar
stérre 6verblickbarhet och kortare végar att g& i rummet. Grovt raknat 4r
den vikt man ska forflytta i bolagets anbud uppdelad i fyra delar. I den
antagna leverantdrens anbud ska man forflytta den dubbla vikten vilket

skapar sdmre arbetsmiljo.
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Ovanstéende tecknat &r starka fordelar i forhéllande till manévrering och
bordens placering. Kommunen delar inte bolagets uppfattning och har inte
svarat pa bolagets forfragan om hur kommunen med specifikt gjort sin
beddmning. Bolaget beddmer att kommunen inte 6nskar vara transparent i
denna del. Bolaget anser sig i vart fall inte ha fatt tillrdcklig information for

att mota kommunens 6nskemal pa basta sitt.

Bolaget kommer att lida skada direkt eller indirekt da den leverantér som
kom pé andra plats i utviarderingen ar bolagets aterforséljare och kommer

att placera ordern hos bolaget om man erhéaller avtal.

Kommunen har slutligen anf6rt bl. a. foljande. Kommunen skickade med
en uppdaterad ritning 6ver den antagna leverantdrens anbud for att visa
lansrétten att de tre skall-krav som har ifragasatts av bolaget ar uppfyllda.
Den uppdaterade ritningen &r inte en komplettering eller ett fortydligande
infor anbudsutvarderingen. Utvirderingen gjordes pé de handlingar som
skickades in i anbudet men for att pedagogiskt visa hur kommunen
resonerat vid utvirderingen bedémdes att en ny ritning skulle tas fram och

skickas in till ldnsritten.

Syftet med skall-kravet enligt punkten 3.1.3. ) att huvudgang skall vara
minst 1200 mm var att det skulle vara mojligt att ta sig fram obehindrat i
arkivlokalen. Med tanke pa detta bedémdes 1200 mm vara ett rimligt krav
men som kommunen tidigare anftrt sa har kommunen inte i
forfragningsunderlaget angett att kravet nédvandigtvis behéver gélla for
varje enskild del av huvudgéngen. Forutom vid de tre stéllena dér pelarna
star d4r huvudgéngen betydligt bredare &n skall-kravet pa 1200 mm. Storre
delen av huvudgéngen &r narmare 1700 mm bred, vilket innebar att

huvudgangen sammantaget uppfyller skall-kravet med rége.
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Den antagna leverantren anger att luftspalten mellan hyllor och végg ar
minst 200 mm. Skall-kravet i forfragningsunderlagets punkt 3.1.3. n) &r
dérmed uppfyllt. Huruvida uppfyllandet av skall-kravet innebér att bredden
pa huvudgangen pa vissa stéllen éndras forandrar inte det faktum att enligt

kommunens bedémning &r huvudgangen i sin helhet tillrickligt bred for att

skall-kravet i forfrigningsunderlagets punkt 3.1.3. j) ska anses vara
uppfyllt.

Av anbudssammanstillningen framgér att bolagets anbud fick fem poéng
nar det giller utvirderingskriteriet optimalt antal hyllmeter. Den antagna
leverantéren fick tva podng for samma kriterium. Nér det géller
utvirderingskriteriet systeml8sning/funktion har den antagna leverantéren
beddmts erbjuda en bittre 16sning och har ddrmed erhalligt fyra poéng att
jamfora med bolagets tre poéng. Att bolaget inte upplever att den
utskickade anbudssammanstillningen &r tillricklig innebér inte 1 sig att
kommunen har agerat i strid med transparensprincipen. Kommunen har en
skyldighet att redovisa skélen for sitt beslut och detta har gjorts i samband
med tilldelningsbeslutet. Kommunen har utvirderat anbuden i enlighet
med de forutsittningar som formulerades i forfradgningsunderlaget och

informerat samtliga anbudsgivare i samband med tilldelningsbeslutet.

En underleverantsr kan inte anses lida skada enligt reglerna 1 LOU. Det dr

endast i egenskap av leverantér som bolaget kan lida skada.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.
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116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Lansrdttens bedomning

Regeringsrétten uttalade i RA 2002 ref. 50 att ett affdrsunderlag ska vara s&
klart och tydligt utformat att en leverantér p& grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Vidare angavs att de skiftande férhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade f&r godtas under
forutsétining att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

och gemenskapsritten inte triads f6r nér.

Transparensprincipen &r en grundldggande réttsprincip som féljer av 1 kap.
9 § LOU. Transparensprincipen innebér att upphandlingar ska préglas av
dppenhet och forutsebarhet. Den upphandlande enheten &r skyldig att
skapa 6ppenhet, d.v.s. att lamna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagéngssittet vid denna. Kravet pa forutsebarhet innebér att
leverantorerna pa basis av forfragningsunderlaget ska kunna {orsté
konsekvenserna av att vilja den ena eller andra l6sningen och darmed
kunna ldmna s& lampliga och dndamalsenliga anbud som m&jligt.
Transparensprincipen medfor vidare ett krav pa att den upphandlande
enheten inte avviker fran vad som kravts i forfragningsunderlaget. Den
upphandlande enheten far inte under upphandlingens gang &ndra
forutsittningarna for upphandlingen (jamfor Hentze/Sylvén, Offentlig
upphandling, Lagbokskommentaren 1998 s. 15-16 samt Pedersen,
Upphandlingens grunder, 2008 s. 34).
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Det 4r domstolen som oavsett hur yrkandet utformas har att vélja mellan att

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas (se RA 2005
ref. 47).

Bolaget har gjort gillande att den antagna leverantdren har beretts
mojlighet att fortydliga sitt anbud med hjélp av en uppdaterad ritning.
Kommunen har anf6rt att den uppdaterade ritningen inte &r en
komplettering eller ett fortydligande av den antagna leverantorens anbud
utan en pedagogisk ritning som tagits fram i syfte att visa lansrétten hur
kommunen resonerat vid anbudsutvarderingen. Lansrétten konstaterar att
tilldelningsbeslutet meddelades den 3 september 2009 och att den
nytillkomna ritningen 4r daterad den 22 september 2009. Lansrétten har
ingen anledning att ifrigasitta kommunens uppgifter om att utvérderingen

har skett p& de handlingar som skickades in tillsammans med anbudet.

Bolaget anfor vidare bl. a. att utvirderingskriterierna inte varit tillrickligt
tydliga utan medfort att kommunen godtyckligt kunnat tilldimpa dessa i
utvirderingen och att bolaget inte har fatt tillrdcklig information for att
mdéta kommunens dnskemal pa bista sitt. Lansrétten konstaterar att det har
funnits oklarheter kring utvirderingen av kriterierna
systemldsning/funktion samt service/garanti. Kriteriet service/ garanti
saknades i utskriften av anbudsutvirderingen och kommunen har felaktigt
lyft fram integrerad armatur som ett exempel géllande utvérdering av
kriteriet systemlosning/funktion. Lansritten anser emellertid att dessa
oklarheter inte kan anses vara av sddan art eller omfattning att det finns

skl att ingripa med stéd av LOU.

Bolaget har vidare pekat pé skall-kraven under punkterna j), k) ochn) i
forfragningsunderlagets avsnitt 3.1.3. Enligt lansréttens beddmning &r
skall-kraven tydligt angivna. Av punkten j) framgar att huvudgéng skall

vara minst 1200 mm. Kommunen anfér bl. a. 1 sitt ytirande daterat den 22
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september 2009 att det inte ndgonstans i forfragningsunderlaget angivits att
1200 mm #r ett krav pa varje enskild del av huvudgéngen. Avsikten med
skall-kravet &r att f& en huvudgang i arkivet som &r minst 1200 mm i

genomsnitt och som gér det mojligt att enkelt rora sig mellan

arkivhylloma.

Skall-kravet under punkten j) ger inte utrymme for en sddan tolkning som
kommunen nu har gett uttryck for. Kommunen har séledes inte utvirderat
anbuden i enlighet med de forutsittningar som formulerats i
forfragningsunderlaget. Bristen kan ha drabbat bolaget och andra
leveranttrer som deltagit i upphandlingen. Réttelse bor dérfor ske pé sé sétt
att anbudsutvarderingen gors om i sin helhet. Anbudsutvirderingen ska
goras om med hjélp av de handlingar som leveranttrerna skickade in
tillsammans med anbuden och i enlighet med de férutsdttningar som anges

i forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Linda Gellerstedt.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iamnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen komimer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring 1 det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet dll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstllstind,

4. den dndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






