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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Farmartjinst Almhult ek.for. ansokan och for-
ordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt att

utvirderingen gérs om, varvid anbudet fran Wirkstanpatrik AB inte ska

beaktas.
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351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Almhults kommun (kommunen) har genomf&rt en upphandling avseende
flyttjanster. Enligt tilldelningsbeslut den 21 augusti 2012 har kommunen
beslutat att anta anbud fran Wiarkstanpatrik AB (Wérkstanpatrik).

Farmartjinst Almhult ek.f5r. (Farmartjénst) ansSker om éverprévning och
anfor foljande. Kommunen har inte f6ljt uppstélida krav. Enligt skall-
kravet i punkt 3.4.1 ska leverantdren snabbt tillhandahélla personal och
kunna utfora flera flyttningar vid samtida behov. Wirkstanpatrik, som &r
ensamfdretagare, har svarat att han hyr in personal vid behov. Kommunen
uppger att ndgra beviskrav inte har stillts i frigan. Farmartjénst var dock
tvungna att férklara hur de skulle [5sa detta bade per telefon och mail. Det
dr dven ett skall-krav att leverantéren har en komplett forsdkring dir dven
godset dr forsikrat. Anbudsgivare méste ha en tillaggsforsikring pa sin
foretagsforsikring vid flytt av bohag. Wirkstanpatrik har uppgett att bola-
get inte anskaffar ndgon specialforsikring innan bolaget fér ett uppdrag.
Wirkstanpatrik har inte uppfyllt skall-kravet dé& det efterfrigas en forsik-
ring som dven ticker godset. Farmartjénst har en godkind forsékring. Un-
der punkt 4.3.1 har Wirkstanpatrik angett 0 kr som pris for hyra av 10
timmar for litt fordon. Vid 6vriga flyttningar efterfragas slép och dragbil.
Hir finns kostnad hos alla anbudsgivare. Dessa kostnader bor beaktas.
Punkten 4.3.1 ir felformulerad. Farmartjénst har svarat pa vad det kostar
per timme att de flyttar med ett Litt flyttfordon och inte vad det kostar for
kommunen att hyra fordon av dem. Farmartjanst har inget tillstand att hyra
ut fordon, dd méste dven de ange 0 kr om frigan géller hyra enbart av bil..
Som referens 4r en kund (DANX) godkénd. Denna speditér har formodlig-
en sjilv ekonomisk vinning av de utforda arbetena och kan inte anses som

kund da det efterfragas kundreferenser.
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Almhults kommun motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. fsljande.
Vad giller kundreferenser var det inget krav att referenten inte fir ha “eko-
nomisk vinning” av det ngmnda uppdraget. Det ligger inte i kommunens
uppdrag att kontrollera att leverantrens anbud dr ritt om det inte finns en
stark misstanke om att uppgifterna &r felaktiga. Saledes finns det ingen
anledning for kommunen att inte godkénna de i tilldelningsbeslutet
nimnda referenserna. Wirkstanpatrik bekréftar under punkt 3.4.1 att leve-
rant6rens foretag har forméga att utfora flera flyttningar samtidigt. Kom-
munen har inte stéllt nigra beviskrav hur anbudsgivare kan utfora de olika
typerna av flytt. Kommunen begirde i kompletteringen av Farmartjénst en
bekriftelse av punkterna 1-4 i punkten 3.4.1. Kommunen efterfrigade
Wirkstanpatriks anbud pa 0 kr f6r "hyra av 10 timmar latt flyttfordon”
vilket besvarades med att bolaget inte sysslar med hyrbilar. I telefonsamtal
den 29 juni 2012 fortydligade kommunen att de inte vill hyra en bil for
eget bruk, utan de vill hyra tjénsten med litt flyttfordon. Om Wirkstan-
patrik offererar 0 kr for tjéinsten av litt fordon kommer det att betalas 0 kr
for denna post. Wirkstanpatrik holl vid sin budgivning dnd4 fast vid 0 kr
for det efterfragade priset. Sdledes uppfattade kommunen att alla anbuds-
givare har forsttt och svarat ritt pa det efterfrdgade priset. Anbudsgivarna
ar fria att offerera vilka priser de vill. Efter kommunens pépekande att en
komplett forsdkring dr ett skall-krav och en kopia av forsékringen ska bi-
fogas, skickade Wirkstanpatrik en kopia av forsakringsbrevet for ansvar-
forsikringen. Kommunen har gett alla anbudsgivare mdjlighet att komplet-
tera och fortydliga sina anbud. Farmartjinst har kompletterat sitt anbud
med telefonnummer till kontaktperson som inte angivits i anbudet. Farmar-
tjdnst har dven limnat fortydliganden avseende alder pa sina fordon samt
avseende varuvagnar. Kommunen har likabehandlat alla anbudsgivare och
alla anbudsgivare har uppfyllt alla stillda skall-krav. Av komplettering fran
Wirkstanpatrik framgér att bolaget kompletterat sitt anbud med telefon-

nummer till referenser, forsidkring och priser.
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Wirkstanpatrik motsitter sig bifall till anskan och anfdr bl.a. féljande.
Wirkstanpatrik ar ett aktiebolag som helt dgs av Patrik Carlsson. Patrik
Carlsson &r inte anstilld av DANX utan har ett kontrakt med DANX lik-
nande det som kommunen nu upphandlar. Bolaget har logotypen DANX
pé ett av sina fordon enligt avtal och d& de betalar mer om bilen dr textad.
Wiirkstanpatrik &r ett enmansforetag, vilket innebir att personal hyrs in d&
det behdvs eller anstills efter behov. I dagsldget kan Warkstanpatrik hyra
in Farmartjénst eller nagot annat foretag som ocksa sysslar med flytthjélp.
Detta verkar vara ovisentligt enligt forfragningsunderlaget sa linge bolaget
intygar att 16sningar finns for att 16sa flera uppdrag parallellt. Wirkstan-
patrik har de forsdkringar som i dagsldaget dr nédvéndiga for flytt- och bud-
korning, da detta &r bolagets huvudsyssla. Av fortydligande till kommunen
kring denna fraga framgér att om ytterligare krav stélls kommer bolaget att
uppfylla dem. Wirkstanpatrik har dven trafiktillstind, vilket dock inte
ingick i forfradgningsunderlaget. Wirkstanpatrik hyr inte ut létt flyttfordon

utan personal, varfor bolaget angivet 0 kr i anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

I kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-

rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 3.4.1 foljande.
Leverantdren skall inneha resurser, kompetens och erfarenhet (bl.a. antal
anstéllda, fordonpark) for att utfora: ‘

1) flyttningar av varierande storleksordning under iakttagande av stor

forsiktighet och fackmannamaéssighet,

2) vid behov akut flytthjlp,

3) vid behov flyttningar kvéllstid och helger,

4) vid behov flera flyttningar samtidigt.
Detta skall bevisas med en kortfattad beskrivning av leverant6rens foretag,
inkl. bekriftelse av punktl-4.
Leverantdren skall ha erfarenhet fran tidigare utférda uppdrag av liknande
art och omfattning utférda under de senaste tre aren.
Detta skall styrkas med en kortfattad beskrivning av 3 firdigutforda upp-
drag (vdrde 6ver 30 000 sek per uppdrag) av olika kunder, dér ocks# kon-

taktperson och telefonnummer ndmns.

Av punkt 3.5 i forfragningsunderlaget framgér att leverantdren haller en
komplett forsékring som skall ersitta skada som dsamkas egen verksamhet

(egendom, personal m.m.) och kparen eller tredje man mot vilken kdpa-
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ren svarar. Forsikringsbrev skall bifogas. Av punkt 4.3.1 framgér att samt-
liga priser skall offereras i SEK exklusive moms och inkludera alla néd-
vindiga kostnader for utférande av uppdraget (t.ex. framkdrningsavgift).
BI. a. skall pris ldmnas f6r hyra av 10 timmar litt flyttfordon (upp till 3 500

kg, utan personal).
Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven méste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Fraga i malet 4r om Wirkstanpatriks anbud uppfyller i f6rfragningsun-

derlaget stéllda skall-krav.

Av forfragningsunderlaget framgar att leverantdren skall ha en komplett
forsdkring som skall ersiitta skada som &samkas egen verksamhet och ko-
paren eller tredje man mot vilken kdparen svarar. Férsikringsbevis skall

bifogas.

Wirkstanpatrik har till sitt anbud bifogat forsékringsbrev for fordon, bud-
bil. I komplettering frin Wirkstanpatrik uppges att bolaget inte anskaffar
nigon extra specialforsakring innan bolaget fatt uppdraget. Wrkstan-
patriks anbud innehdll séledes inte en sddan komplett forsékring, som ut-
gor ett skall-krav enligt forfragningsunderlaget. Inte heller uppfyllde
Wirkstanpatriks anbud, vid anbudstidens utgang, skall-kravet att forsék-
ringsbrev skulle bifogas till anbudet.

Genom att utvirdera Wirkstanpatriks anbud, trots att detta inte uppfyller

samtliga stédllda skall-krav, har kommunen brutit mot de grundlédggande

3127-12
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principerna i 1 kap 9 § LOU. Den omstédndigheten att Wérkstanpatrik efter
papekande fran kommunen, och efter anbudstidensutgéng, inkommit med
kopia av forsdkringsbrev avseende ansvarsforsikring paverkar inte denna

bed6mning.

Farmartjénst har lidit eller kan komma att lida skada genom kommunens
agerande. Forutsittningar foreligger dérfor att bifalla Farmartjénsts anso-
kan om 6verprdvning. Med hénsyn till att konstaterade brister inte kan an-
ses hénforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede, far rét-
telse anses vara en lamplig och tillrdcklig atgédrd. Upphandlingen ska séle-
des rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om, varvid anbudet fran

Wirkstanpatrik ska uteslutas.
Med anledning av forvaltningsrittens stillningstagande foreligger inte skél
att prova de ytterligare invéindningar som Farmartjénst framfort till stod for

sin begdran om dverprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Bertil Idarsson




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till andting 1 det slut vartll
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av ‘
klaganden eller hans ombud. Adressen tiil
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




