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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fastighets AB Hushagen (Hushagen) upphandlar en totalentreprenad med
partnering avseende “Kvarteret Mélaren, Borlinge Teknikdalen™ (objekt:
037 projektnr: 1121). Hushagen beslutade den 15 december 2018 att tilldela
kontraktet till Rosells Platslageri & Ventilation AB. Av upphandlings-
rapporten kan utldsas att BE-LO Elektriska AB placerat sig pa tredje plats

efter utvarderingen.

BE-LO Elektriska AB (BE-LO) ansoker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska ridttas pé sa sitt att utvéirderingen av delkriterium 1
“Projektorganisationen och dess erfarenhet™ goérs om alternativt att
utvirderingen gdrs om utan beaktande av delkriterium 1. BE-LO anfor till
stod for sin ansokan i korthet foljande. Tilldelningsbeslutet dr felaktigt.
Hushagen har vid utvirderingen och poingséttningen av delkriterium 1 gjort
en felaktig och godtycklig bedomning. Beddmningskriterierna dr sa oklara
att poéingsittningen ska utgd fran utvirderingen. Det saknas faststillda
regler och utvirderingskrav for podngsittningen. Skall-kraven for
referensprojekt dr sd otydliga att Hushagen kan gora egna godtyckliga
bedémningar. Vid en fornvad genomgéing av samtliga anbud kommer det att
visa sig att alla dvriga anbud brister i forhallande till kvalificeringskraven.

Likabehandlingsprincipen har 6vertritts och BE-LO har lidit skada.

Hushagen bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrcittens provaing

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad BE-LO anfort &r
visat att Hushagen har brutit mot néigon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestdmmelse i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, och att det har medfort att BE-LO lidit eller kan komma
att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att
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upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerade sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet séitt samt

iaktta principer om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. [ §

LOU).

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. f6ljande under kod AFB.53:
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Vad parterna anfor

BE-LO anfor bl.a. foljande. BE-LO:s svar pa frdga 3 i svarsmallen &r klart
och tydligt och visar att alla i organisationen har samarbetat tidigare i
projekt. Av referensprojekten framgér att olika deltagare 1 organisationen
samarbetat i referensprojektet. BE-LO:s svar pa fraga 6 i svarsmallen &r
dven det tydligt och visar att bolaget samarbetar med skola,
arbetsférmedling och Galaxen Bygg samt att man kommer att ta emot
personer i utbildning genom samarbetet. BE-LO uppfyller kraven for att
tilldelas 20 poiing. Eftersom Hushagen dock tolkat svaren annorlunda ar
beslutet felaktigt och godtyckligt. Projektet Romme Alpin &r gjort i
samverkan med bestillaren under alla delar i projektet, har genomtorts inom
fem ar och har en kontraktssumma pd minst en miljon. Hushagens
utvirdering #r godtycklig, felaktig och i strid med likabehandlingsprincipen
varfor utvirderingen maste rittas. Av bifogade CV:n for
projekteringsledaren M.K., platschefen N.H., inkOpsansvarige S.K.,
kalkylansvarige S.K., installationssamordnaren N.H. och arbetschefen T.D.,
framgar att dessa har varit med i samverkansprojekt som har gett stor
erfarenhet. Hushagens utvirdering av underkriteriet "bemanning” i AFB.53
4r godtycklig och felaktig och maste rittas i enlighet med vad som framgéar

av BE-LO:s svar. Hushagens bedémning av podngséttningen avseende
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delkriterium 1 &r helt godtycklig och det saknas likabehandling i
bedomningen da alla anbudsgivare bedéms olika. Det finns inga regler eller
utvérderingskriterier som séger vad som avses med “stort fortroende”,
“erfarenhet” eller "kompetens™ och vilka kriterier som giller for
podngsittningen. Skall-kraven pé referensprojekt dr sa otydliga att

Hushagen kan goéra egna godtyckliga bedémningar.

Hushagen framfor bl.a. foljande. BE-LO har inte lidit eller riskerat att lida
nagon skada till t61jd av tilldelningsbeslutet eftersom det vid en f6rnyad
genomgang av anbudet framkommit att BE-L.O:s anbud innehaller flera
brister i férhéllande till kvalificeringskraven och att anbudet dérfor
ritteligen skulle ha diskvalificerats frin upphandlingen. Bristerna &r
hinforliga till de referensobjekt som BE-LO gett in i upphandlingen i
forhédllande till kraven avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt
AFB.52. Poingtilldelningen &r inte felaktig eller godtycklig, utan har
genomforts helt i enlighet med likabehandlings- och transparensprincipen.
BE-LO har, savitt géller delkriterium 1 - delen projektorganisation, erhallit
totalt 10 poidng av 20 mgjliga. BE-LO:s sammansittning av dess
projektorganisation har ansetts skapa fortroende for att det ska bli ett
vilfungerande projekt under projektets alla faser och vidare har erfarenheter
fran tidigare projekt och tillginglig kompetens ansetts tillfora vissa
mervirden for bestillaren. Anbudsgivarens projektorganisationer och
bemanning har provats dels utifran ett skriftligt underlag som anbudsgivarna
har bifogat anbuden, dels utifran vad som framkommit under muntliga
intervjuer. Den skriftliga och muntliga delen har maximalt kunnat ge 10
podng vardera avseende projektorganisationen, dvs. totalt max. 20 poing.
BE-LO:s skriftliga beskrivning av dess projektorganisation har lamnats in
enligt bifogad svarsmall. Hushagen har vid podngsittningen nedtecknat
foljande: ”Det framgar inte i den foreslagna organisationen om
projekteringsledaren har samarbetat med Platschef och Styrinstallation

eller Projektchef tidigare i varken referenser eller erfarenheter. Beskrivning

wn
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saknas om hur organisationen téinker jobba med social hallbarhet i just
detta projekt. 5 pocing”. Av svarsmallen framgér tydligt att Hushagen bl.a.
efterfragat svar pa foljande fragor: "Vilken erfarenhet har organisationen av
att arbeta tillsammans sedan tidigare och hur vil har samarbetet fungerat?”
respektive “Beskriv hur ni tinker arbeta med social hallbarhet genom att ta
emot personer som finns i utbildning eller som stir utanfor
arbetsmarknaden.”. Vid en granskning av BE-LO:s ifyllda svarsmall
framgar att limnade svar generellt dr kortfattade och inte tydligt besvarar
samtliga fragor. Bolaget har erhallit 5 podng for den skriftliga delen. Vad
giller den muntliga delen har Hushagen stéllt exakt samma fragor till
samtliga anbudsgivare och nedtecknat samtliga anbudsgivares svar. BE-LO
tilldelats 5 poéng t6r den muntliga delen. Redan vid en granskning av fraga
| pa intervjun ("Beskriv vilken erfarenhet er f6reslagna organisation har av
samverkan/partnering’) framkommer att de referensobjekt som BE-LO
angett i sitt anbud de facto inte har utgjort s.k. samverkansprojekt eller
partneringentreprenader, vilket varit ett obligatoriskt krav enligt AFB.52.
Bolagets svar i denna del borde rétteligen lett till diskvalificering, men
Hushagen har istéllet tilldelat endast 5 poing. BE-LO har, savitt géller
delkriterium I - delen bemanning. erhéllit totalt 5 podng. Bakgrunden till
poéngtilldelningen &r att inlimnade CV:n och referenser inte styrker att
nyckelpersoner har erfarenhet av bygg- och anldggningsentreprenader i

samverkan/partnering for entreprenadprojekt dverstigande 1 miljon kr.

Forvaltningsrdittens bedomning

Hushagen har i férvaltningsrétten uppgett att man vid en ndrmare
genomgéng av BE-LO:s anbud funnit att anbudet brister i férhallande till
flera obligatoriska krav och att BE-LO inte skulle kvalificeras att delta i en
ny utvdrdering. Dessa brister innebér enligt Hushagen att BE-LO inte
riskerat att lida ndgon skada till f6ljd av det meddelade tilldelningsbeslutet.
Av utredningen i malet framgar att BE-LO:s anbud har bedémts uppfylla

samtliga krav i upphandlingen. Forvaltningsritten anser inte att de
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invindningar som Hushagen nu framf6rt betréaffande BE-LO:s anbud under
dverprévningsprocessen kan prévas inom ramen for térevarande mal (jtt
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 5929-10 och Kammarritten i

Goteborgs domar i mal nr 3764-10 och 4904-09).

Upphandlande myndigheter &r vid upprittandet av upphandlings-
dokumenten fria att faststéilla de krav och kriterier som kommer att tillmétas
betydelse vid upphandlingen. For att unionsréttens krav pa likabehandling
och transparens ska anses vara uppfyllda krévs att den upphandlande
myndigheten sa utforligt som mojligt uttrycker vad man kommer att ligga
vikt vid i utvirderingen. De skiftande férhallanden som férekommer i det
ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade tir godtas under
forutsdttning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte
triids for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref.

50).

Forvaltningsritten gor bedomningen att delkriterium 1 &r sd pass vél
utformat och beskrivet i AFB.53, att det tillrdckligt tydligt framgar vad som
kommer att tillmitas betydelse vid podngsittningen av projektorganisation
och bemanning. Enligt férvaltningsrittens mening méaste anbudsgivarna,
som dven haft ledning genom de fragor och den information som de haft att
ange 1 svarsmallen, hidrigenom anses ha fatt en tillrdickligt god bild av vad
Hushagen kommer att ldgga vikt vid, vid beddmningen av detta
utvirderingskriterium. Forvaltningsritten finner inte att
upphandlingsdokumenten &r utformade pa ett sétt som strider mot de
grundldaggande principerna for offentlig upphandling. Det bedéms darfor

inte finnas skél for ingripande enligt LOU pa denna grund.

BE-LO gor géllande att Hushagen vid utvdrderingen och poéngséttningen av

anbuden har gjort felaktiga och godtyckliga beddmningar. BE-LO anser
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bl.a. att Hushagen har feltolkat bolagets svar och fattat godtyckliga och
felaktiga beslut i férhallande till vad BE-LO har angett som svar pé fraga 3
och 6 i svarsmallen. BE-LO pekar pa att man savitt giller fraga 6 i
svarsmallen har limnat ett tydligt svar om att bolaget kommer att ta emot
personer i utbildning genom samarbete med skola och utbildningsinstitut

och menar att man helt uppfyller kraven pa att tilldelas 20 poéng.

Vid en dverpréovning maste forvaltningsrétten utga ifran att den
upphandlande myndigheten sjilv har bist forutsittningar att utvirdera
anbuden. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att 6verprévningen inte
tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om den
upphandlande myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013
ref. 3). Endast om den upphandlade myndigheten tagit ovidkommande
hdnsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angivits i
upphandlingsdokumenten kan det siledes bli aktuellt att ingripa mot en
upphandling pa denna grund. Vad BE-LO har anfort i mélet ger enligt
forvaltningsriittens mening inte stéd for uppfattningen att Hushagen har tagit
ovidkommande héinsyn vid utvirderingen av utvérderingskriterium 1 eller
att BE-LO har tilldelats for ldga poéng i forhallande till vad som
framkommit om projektorganisationen och bemanningen i den svarsmall
som ldmnats in och vad som framkommit vid det muntliga
utvirderingsmomentet. Forvaltningsritten finner inte heller visat att
Hushagen vid anbudsutvirderingen har frangitt den utvérderingsmodell som
angetts i underlaget eller pd annat sitt utviarderat anbuden pa ett sétt som

star i strid med de grundldggande principerna och LOU.

BE-LO har kortfattat uppgett att samtliga 6vriga anbud i upphandlingen har
brister i forhéllande till kvalificeringskraven. BE-LO har inte pekat ut vilka
kvalificeringskrav det skulle gélla och har inte heller preciserat vad de

pastadda bristerna skulle bestd i. Forvaltningsrétten finner inte att BE-LO
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har visat att Hushagen har forfarit i strid med LOU da man kvalificerat

6vriga anbud vidare till utvirderingen.
Forvaltningsritten anser sammantaget att det inte finns skil f6r ingripande
enligt LOU med anledning av vad BE-LO har anf6rt. Bolagets ansékan om

dverprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman

Sida 10
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

tll. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa hir

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet mélnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum t6r beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet mdste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in all domstolen nar tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen 61 6verklagande 4r samma veckodag Organisationsnurnmer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. ) . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller posta

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningstritten kontrollerar att dverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in o1
vissa fall fir myndigheten inga ?‘thfl sent avvisar domstolen overklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare ftatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritren ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt ate 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.
e lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssekrorn, 20 kap.
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www.domstol.se




