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BAKGRUND

Orust kommun (kommunen) har gjort ett avrop fran Kammarkollegiets ram-
avtal med avtalsnummer 96-16-2012 avseende skrivare, multifunktions-
maskiner och tillhérande tjinster. I tilldelningsbeslut den 6 oktober 2015
tilldelades Konica Minolta Business Solutions Sweden AB (Konica
Minolta) kontraktet. Efter tilldelning framkom uppgifter som tydde pa att
Konica Minolta inte uppfyllde stillt skall-krav S6:4, varfor tilldelningsbe-
slutet dterkallades. Konica Minolta fick mdjlighet att beméta de nya uppgif-
terna men kunde enligt kommunens bedémning inte visa att stéllt skall-krav
var uppfyllt. Nytt tilldelningsbeslut fattades den 20 oktober 2015 dér Canon
- Svenska AB (Canon) tilldelades kontraktet.

ANSOKAN M.M.
Konica Minolta

Konica Minolta begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand rittelse pa s4 sdtt att en ny utvirdering genomfors med beaktande av
Konica Minoltas anbud och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Konica Minolta anfor i huvudsak féljande.

Kommunen har genom att forkasta bolagets anbud, trots att det uppfyller
samtliga stillda skall-krav, agerat i strid med likabehandlings- och transpa-
rensprincipen. Kommunen har genom att efter anbudstidens utgéng dndra
innebdrden av ett stallt krav agerat i strid med transparensprincipen, Kom-
munen har vidare genom att uppstilla ett krav pd en onddig funktion agerat i
strid med proportionalitetsprincipen. Bolaget har lidit eller riskerat att lida

skada till f6ljd av kommunens agerande.




FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 GOTEBORG 2015-12-17

Bolaget uppfyller kravet S6:4 s& som det 4r utformat i forfrgningsunderla-
get. Kravet lyder:

Levererad hérdvara ska tillsammens med befintlig printserverlosning stédja
val av kostnadsstdlle i flera nivder, dvs det ska vara mdjligt for anvéndaren
att byta kostnadsstalle pd maskinens display.

D4 det finns mojligheter att byta kostnadsstille i bolagets maskiners display
ar kravet uppfylit och bolagets anbud borde ritteligen inte ha forkastats,

Kommunen har dven under anbudstiden angett att bolaget uppfyller stillt
krav och dirmed vilselett bolaget och forhindrat bolagets mdjlighet att offe-
rera en alternativ 16sning som uppfyller stéllda krav, Kommunen har under
anbudstidens ging dessutom #ndrat kravet till att avse att byte av kostnads-
stéille ska kunna ske p4 olika nivder. Detta krav strider ocksa mot propot-
tionalitetsprincipen di kravet vare sig dr limpligt eller effektivt for att uppna
det av kommunen efterstrivade syftet. Kravet 4r orimligt och inte heller
nédvéandigt, Det uppstillda kravet &r konkurrensbegransande och innebir i
praktiken att anbudsgivare utestings frin upphandlingen, Om kravet avsag
en multi level-funktion har detta inte framkommit tydligt i forfragningsun-
derlaget, Det fr inte korrekt att Konica Minoltas maskiner tidigare skulle
haft stod for en funktion som upphérde i juni 2015 utan maskinerna har haft
samma funktioner i maj 2015 som i september 2015.

Kommunen anvénder mjukvaran UniFlow. UniFlows grundfunktioner, t.ex.
att anvindaren kan byta kostnadsstéille pa displayen, fungerar tillsammans
med de flesta hirdvaruleverantdrers maskiner. Ett antal av UniFlows speci-
alfunktioner, t.ex. byte av kostnadsstille i flera nivéer, stdds endast av
Canon och ett fatal andra hirdvaruleverantérers maskiner. Canons maskiner
sr dock den enda leverantr vars maskiner stodjer samtliga av UniFlows
specialfunktioner. Kommunen har dértill anvént Canons material for att be-
skriva aktuellt skall-krav.
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Orust kommun

Kommunen anser att ansékan om éverpréyning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Konica Minoltas funktion verkar fungera tillsammans med befint-
lig printserverlésning men genom bolagets ldmnade svar kan man inte visa
kostnadsstéllen pé flera nivder utan endast pa en nivd, Anbudet uppfyller
dirmed inte stéllt skall-krav, Kravet méste ldsas och tolkas i sin helhet. In-
neborden av stillt krav 4r mycket tydligt och hirutdver har kommunen varit
extra tydlig 1 och med den komplettering som gjorts. Syftet med kravet &r att
det ska vara anvindarvinligt, logiskt och tidsbesparande. I sitt anbud inty-
gade Konica Minolta att aktuellt krav uppfylldes. Konica Minolta uppfylide
4ven kravet vid demonstrationen infér avropet som skulle ske i maj 2015
och som senare avbrots. I efterhand har det visat sig att Konica Minolta nu-
mera inte uppfyller kravet eftersom Konica Minolta efter juni 2015 inte
Iingre kunde tillhandahalla funktionen for kostnadsstillen i flera nivaer till-
sammans med befintlig printserverldsning. Innebsrden av krav S6:4 har
varit samma under hela upphandlingen. Funktionen anvénds i flera
branscher och funktionen #r inte ovanlig, Kravet dr relevant och vl avvigt.
Funktionen finns i befintlig mjukvara och stéds av flera leverantdrer. Funk-
tionen med kostnadsstille i flera olika nivaer 4r en effektiv dtgérd for att
styra kostnader p4 ett smidigt och tidseffektivt sitt som ger interna vinster i
arbetskostnad och tidsdtging, D3 funktionen &r viktig f6r kommunen och da
det 4r enda mojliga atgirden for att nd det efterstriivade syftet 4r kravet pro-
portionerligt. D& Konica Minolta inte uppfyller stillt krav har bolagets an-
bud ritteligen forkastats.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillidmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grandliggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon anhan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrdittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. 1 mél om dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sitt ska ange
pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prov-

ning bor begransas till de grunder som parten dberopat.

Mialet rér skall-krav S6:4 i aktuell upphandling. Kravet lyder:

Levererad hérdvara ska tillsammans med befintlig printserverlosning stédja
val av kostnadsstille i flera nivder, dvs det ska vara mojligt for anvéndaren

att byta kostnadsstélle pd maskinens display. Kostnader sdrredovisas under
flik 6 Totalt ordervéirde, tabell Utskat stod for utskrift och ska innefatta

samtliga kostnader.
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Enligt forvaltningsrittens beddmning &r kravet i sig tydligt och det framgér
klart att det som efterfrégas 4r att val av kostnadsstille ska kunna goras i
flera nivéer och att detta ska kunna ske frin maskinens display. Konica Mi-
nolta hidvdar att det som efterfrigas endast dr att man ska kunna byta kost-
nadsstille pA maskinens display vilket enligt forvaltningsrittens mening

séledes dr en felaktig tolkning.

Konica Minolta har i sitt anbud uppgett att bolagets offereracie maskiner
uppfyller stillt skall-krav vilket sedermera visat sig inte stimma, Konica
Minolta har, sivitt forvaltningsratten kan forsts, inte heller i ansskan om
dverprévning hiivdat att deras maskiner erbjuder val av kostnadsstille pé
flera nivéer frin maskinens display. Det synes saledes vara ostridigt att
Konica Minoltas anbud de facto inte uppfyllet stillt krav s& som forvalt-
ningsritten tolkar kravet och s& som kommunen uppgett att kravet ska tol-
kas. Att kommunen vid ett tidigare avrop har gjort bedémningen att Konica
Minoltas maskiner har den efterfrigade funktionen saknar betydelse vid nu
aktuell beddmning.

Kravet ir enligt forvaltningsritten siledes tydligt och transparent. Det har
vidare funnits flera leverantdrer som har kunnat tillhandahélla den efterfrd-
gade funktionen, Kommunen har dven sivitt framkommit behandlat alla
leveranttrer lika, Kravet kan inte heller anses vara sirskilt ovanligt och det
far anses vara bade ndvindigt och effektivt for att uppna det av kommunen
efterstrivade syftet, Kravet far till sin utformning och till sitt innehéll sile-

des anses vara proportionerligt.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att aktuellt skall-krav &r pro-
portionerligt och transparent. Kommunen har diirmed haft ritt att uppstilla
det aktuella kravet i upphandlingen, Konica Minoltas anbud har savitt fram-
kommit inte uppfyllt stillt skall-krav — hur detta har kommit fram saknar
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betydelse. D4 Konica Minoltas anbud inte uppfyllt stdllda skall-krav har
kommunen haft fog for att forkasta bolagets anbud, Anstkan om 6verprov-

ning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Mk -

Maria Jolfgis Defert
Radman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg




DV 3109/18 LOU * Producerat av Donistolsvedket ~ 2015-08

« &

velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
Ilaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts niir beshatet
kommet att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
Kklagandet fox offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen 6t Sverklagandet infallet pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammargitten fordras att prvaingstillstaind
meddelas. Kamtnatritten Jimnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det shut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt fr ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannats finns synnexliga skil att préva
dverklagandet.

Om prvningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtoingstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammartitien vatfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1, Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonaummet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adtess

Bilaga 1

““HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

_ Dcnsomwll 5verklaga forvaltoingsrittens beslut
skt skriva till Kammartitten i Goteborg. Skti-

dir klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ommbud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadsess, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtmer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska find-
tingen utan drdjsmil anmiilas il kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som ldaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den iindting av forvaltningsrittens
dom/beslut som Idaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslatet.

1 vissa mdl fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom ellet beslat har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p f6x-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gt frin det att ritten avgjort toilet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Btt 6verklagande av tittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slatits,
Fullstindig inforfnation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda B till forvaltningsritten.




