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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen genomfdr en upphandling i form av férnyad konkur-
rensutséttning av Kammarkollegiets ramavtal Oppna programvaror 2010.
Avropsforfrigan géller leveransavtal_ for JBoss. Av 'tﬂldehﬂngsbeslut date-
rat den 7 november 2012 framgar att RPS har beslutat att anta anbud frén

" annan anbudsgivare &n Redpill Linpro AB (Redpill).

YRKANDEN M.M.

Redpill yrkar att férvaltnihgérﬁttén ska upphé‘wa Rjkspolisstyi'élsens beslut
om tilldelning 1 upphéndlingen samt férordna att upphandlingen ska goras
om. Redpill yrkar dven att forvaltningsritten ska besluta att Rikspolissty-
relsen inte fir ing# avtal till dess att annat bestamts. Till stod for sin talan

antor bolaget sammanfafiningsvis f6ljande. Rikspolisstyrelsens upphand-
ling har genomfbrts pa ett sétt som strider mot. principerna for proport-
ionalitet och Iikabehandliﬁg, vilket kan leda till att bolaget, i egenskap av
anbudsgivare vars anbud inte antagits, kan lida skada. Redpills anbud be-
aktades inte med hansyn till att bolaget inte uppfyllde det av Riicspolissty-
relsen uppstillda kriteriet att vara utsedd till "Red Hat Premier Partner
JBoss Middleware Specialist i Sverige”. Samtliga ramavtalsleverantdrer &r
aterforsiljare av JBoss och har méjlighet att tillhandahélla den programva-
ruplattform och de tjénster frén Red Hat som omfattas av upphé.ndlingen.
Det saknas darfor anledning for Rikspolisstyrelsen att uppstilla det an-
givna kvalificeringskravet. I vart fall & Red Hats interna och skénsméssiga
graderingssystem for dess étérfdrséilj are inte ett objektivt kvalitets- eller
kapacitetskriterium och dérfor inte ett iéimpligt eller effektivt kriterium.
Kriteriet har inneburit att endast en av fem ramavtalsleverantSrer haft moj-
lighet att limna anbud som uppfyllde kvalifikationskraven varfor upphand-
lingen &ven strider mot likabehandlingsprincipen. Rikpolisstyrelsen har

sedan flera ar anvint JBoss frin Red Hat och programvaran har tillhanda-
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hallits av Redpill. Bolaget har dven tillhandah4llit konsulttjanster i avse-

. ende pé programvaruplattformen. Redpill &r partner med Red Hat, om &n

pé en ligre hierarkisk niv4 4n det vinnande bolaget. Redpill har sdledes |
ocks4 tagit del av utbildning m.m. frén Red Hat. Rikspolisstyrelsen har i
denna upphandling intagit som ett skall-krav att leverantdren ska tillhdra
den ho géta nivan inom Red Hats interna och sk6nsméssiga hierarki for
&terforsiljare, vilken Red Hat ensidigt forfogar 6ver exempelvis i avseende
pa forindringar i graderingssystemet och i avseende p.é vilken niv4 en viss
aterforsdljare erhéﬂer Kriteriet dr dels inte ett kriterium som krévs for att -
kunna leverera det lespohsstyrelsen onskar dels &r det val kiint for _
Rikspolisstyrelsen att det enbart finns en leverantor i Sverige som uppfyller
kriteriet. Kvalificeringskriteriet ger Red Hat en méjlighet att styra vilka
aterforsiljare som kan uppfylla de krav som stélls i upphandlingar, vilket
helt stér i strid med grundléggande principer. Enligt Rikspolisstyrelsen har

stor vikt Jagts vid att sAkerstélla kompetensen 1 avseende pa de “kringtjéns-
ter” som anbudsgivarna ska tilthandahélla. Rikspolisstyrelsen har emeller-
tid inte uppstallt nigra kriterier som &r de sedvanliga vid upphandling av
konsulttjanster, exempelvis tidigare erfarenhet av arbete med den aktuella

programvaran och referenser som kan bekrifta detta.

I Rikspolisstyrelsens avropsforfrégan anges att “leveranttren skall vara
Red Hat Premier partner JBoss Middleware Specialist i Sverige, detta skall
styrkas genom bifogad dokumentation.” Till det vinnande bolagets anbud
bifogades ett intyg vari framgér att bolaget 4r “Red Hat Premier Business
Partner, Middleware”. Intyget utvisar séledes inte att bolaget &r sﬁ kallad
Specialist avseende JBoss och anbudet har inte uppfyllt Rikspolisstyrelsens
skall-krav varfor myndigheten inte haft riitt att anta bolagets anbud.
Rikspolisstyrelsen forefaller ha stillt upp ett kvalifikationskrav som inte

existerar i verkligheten.
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Rikspolisstyrelsen bestrider bifall il Redpill:s talan och yrkar att forvalt-
ningsritten avslar ansdkan i dess helhet. Till stod for talan anfors samman-
fattningsvis foljande. Rikspolisstyrelsens ﬁifnyade konkurrensutséttning
strider varé sig mot lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling (LOU)
eller mot de riittsliga principer som bér upp LOU och unionsrétten. Vad
Redpill anfort visar inte heller pé att bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada. LOU reglerar inte vad upphandlande myndighet fir upphandla
. utan det stér den upphandlande myndigheten fritt att formulera kraven i
forfragningsunderlaget. Myndigheten har kravstallt den fSrnyade konkur-
rensutsittningen efter verksamhetens behov av licens samt support- och
undérhéllstj anster avseende programvaruplattformen JBosS; For att séker- .
stilla driften och kvaliteten av Polisens verksamhetskritiska plattformar
. behovs standardiserade produkter med kontinuerligt underh&ll och livscy-
kelhantering. Om JBoss skulle f driftavbrott medf6r detta stora konse-

kvenser for det svenska rattsvasendet. Polisen har valt att anvinda en pro-
duktifierad version av JBoss. Det &r en kvalitetssikrad och integrations-
testad version som #&ven har en definierad livscykel anpassad for kommer-
siella &ndamal. Polisen kdper en livscykelhanterad, kvalitetssikrad produkt
och rétten att anvinda den. I avgiften ingér dven produktsupport direkt frén
leverantdren och Polisen behover i detta fall inte ta ansvar for dess under-
hall. Red Hat erbjuder sina partners ett omfattande utbildningsprogram och
ett partnerprogram som tillforsdkrar att Polisen koper rétt kompetens. Poli-
sen garanteras att den partner de anvénder Qerkligen har kunskap om rétt
version av JBoss och inte bara generell kunskap om teknoloéin’. Partnerni- -
vén sikerstiller att Polisen far snabb och kompetent hJalp med de tekniska
problem som kan uppst. For att séikerstélla driften av Polisens verksam-
hetskritiska Limbo-plattform och for att garantera leverantdrens f6rméaga
att tillquose alla Rikspolisstyrelsen kompetens- och konsultbehov krévs
det att leverantdren ska vara "Red Hat Premier Partnef JBoss Middleware
Specialist i Sverige”. Med anledning av att det inte finns ndgra kompetens-
krav for leveranttrer av produkten vill Riksbolisstyrelsen sékerstilla att
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den leverantsr som myndigheten tecknar avtal med innehar rétt kompetens

i enlighet med ett certifieringspro gram och &r godkind fran tillverkaren av

produkten. Rikspolisstyrelsen har daliga erfarenheter av tidigare leverants-

rer fr 6nskad produkt och den skiftande kvalitet p& konsulter som varit pd

plats hos Polisen. Syftet med det stéllda kravet visar att detta &r nddvandigt

for verksamheten och speglar Rikspolisstyrelsens behov, vad avser licens

samt support- och underhallstjénster avseende programvaruplattformen

JBoss, och pa et effektivt sitt uppnér det efterstrivade syftet med det ak-

tuella skall-kravet. Redpill har i sitt anbud inte visat att bolaget uppfyller

samtliga skall-krav stillda i avropsforfragan och har siledes inte heller

visat att bovlaget kan sikerstalla Rikspolisstyrelsens behov avseende de

aktuella tjinsterna. Rikspolisstyrelsen har givit samtliga ramavtalsleveran-

torer mojlighet att inkomma med anbud utifrén den avropsforfragan som

beskriver Rikspolisstyrelsens.behov.

Avseende skillnaderna 1 uttryck mellan det vinnande bolagets intyg om
niva pa partnerskap och Rikspolisstyrelsens krav i avropsforfrdgan beror
dessa p4 att Red Hats intyg alltid skrivs p engelska medan Rikspoiissty—
relsens forfragan i storsta méjliga man #r skriven pa svenska. Betydelsen
och innebérden av intyget #r klar och tydlig och pévisar att bolaget innehar
efterfrigad partnernivd i Sverige. Det &r ingen skillnad mellan ”Red Hat
Premier Business Partner Middleware” och "Red Hat Premier Partner
JBoss Middleware Specialist” utan detta 4r benimningar for samma nivé

av partnerskap. Rikspolisstyrelsen &beropar intyg frén Red Hat Inc.
SKALEN FOR AVGORANDET
Yrkandet om interimistiskt férordﬁande

Av prop. 2009/10:180 s. 141-142 framgér att om den upphandlande myn-

digheten viljer att iaktta en avtalsspdrr och en ansdkan om dverprévning




. Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 24158-12

ISTOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
anhingiggérs i ratt tid fo'lj er att en forldngd avtalsspérr intriider och att en
tiodagarsfrist giller efter forvaltningsréttens avgdrande. Génom sin ans6-
kan om &verprovning har Redpill uippnatt effekten att en avtalsspérr auto-
matiskt har intréitt. Med hénsyn hértill saknar fdﬁalhﬁngsréitten grund for '
att prova yrkandet.om interimistiskt forordnande varfor yrkandet ska avvi-

sas. R S e e s e e e
Frdgan om proportionalitet

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Om upphandlande
myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller

nagon annan bestimmelse 1 LOU, och detta har mediort att leverantren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan .
rittelse har gjorts.

Proportionalitetsprincipen innebér att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nddvéndiga och lémpliga med hinsyn till det syfte som
efterstrévas. Vid en prévning av om proportionalitetsprincipen eftersatts
kan eﬁ strukturerad avvigning mellan motstéende intressen genoﬁafdras |
enligt f6ljande. For det forsta bedoms om atgérden &r en limplig och effek-
tiv &tgard for att uppna det efterstriivade syftet. For det andra bedéms om
atgirden &r nddvindig for att uppnd det eﬁerstr'aivac_lg syftet, satillvida att
det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje bedéms om
den negativa effekten som tgérden fér pd det intresse eller den réttighet
som atgérden inskréinkef ir oproportionerlig é;ller gverdriven jéimfdrt med

det efterstriivade syftet. Det dr den upphandlande myndigheten som har
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bevisbordan for att en ifrdgasatt atgérd &r i enlighet med proportionalitets-

principen.

Av Rikspolisstyrelsens avropsforfragan framgér att myndigheten uppstallt
bland annat foljande skall-krav: “Leveranttren skall vara Red Hat Premier
- -partner JBoss Middleware Sp.ecialistri Sverige, detta skall styrkas-genom-- - — —— -
bifogad dokumentation.” Redpill har anfort att detta krav &r optoportioner-
ligt. Rikspolisstyrelsén har angett att syftet med kravet &r att sékerstilla
drift och kvalitet av Polisens verksamhetskritiska plattformar. Atgérden
synes mot bakgrund av att Polisen ska tillforsikras riitt kompetens vara
lamplig och effektiv da partnerskapet med Red Hat forefaller sakerstilla
snabb och kompetent hjélp med tekniska problem samt att kunskap om rétt

version av JBoss finns.

Med beaktande av Rikspolisstyrelsens syfte med det uppstéllda kravet och
med hinsyn till den typ av verksamhet Polisen bedriver finner forvalt-
ningsritten att det aktuella kravet i avropsforfrégan dven méste anses vara
nddvindigt. Det har inte heller framkommit att syftet kan uppnés med na-
gon mindre ingripande &tgérd. Vidare kan de negativa effekter som kraven
fir pa det intresse eller den rittighet som till f51jd av detta inskréinks inte
anses sé stora att atgérden &r oproportionerlig eller 6verdrivén jAmfort med
det efterstrivade syftet: Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
det aktuella skall-kravet inte kan anses strida mot proportionalitetsprinci-

pen.
Frégan om det vinnande bolagets anbud uppfyller skall-kraven

Redpill har vidare gjort géllande att det vinnande bolaget inte uppfyller

ovan nimnda skall-krav.
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En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
ligai fdr_frégnjngsundeﬂaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvar-
deringen. Skall-kraven som anges i fbrﬁégningsunderlaget maéste sdledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera
anbudet.

Rikspolisstyrelsen har i mélet inkommit med ett intyg vari framgar att
”Red Hat Premier Business Partner Middleware”och "Red Hat Prernier
Partner JBoss Middleware Specialist” dr bendmningar pd samma nivé av

partnerskap Forvaltmngsratten finner mot denna bakgrund att det mte ar

" visat att vinnande bolagets anbud inte uppfyller det skall-krav angaende

partnerskap med Red Hat som uppstéllts av Rikspolisstyrelsen.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att det pa grund av vad Red-

pill anfort 1 malet inte finns forutsittningar f6r ingripande enligt LOU. An-

s6kan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg
Rédman
Foredragande har varit Sara Uhrbom.




HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Déen som vill Ove_fkla.ga farvﬂmm_gsmﬂensf e

beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.
COverklagandet ska ha kommit in Il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da Ezgmdcn fick del av beshitét. Tiden
f6r overklagandet £or offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pA
15rdag, sdndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut som Gverklagas med wppgift— —

3. om forvaltningsrittens namn,
mAloummer samt dagen 61 beshatet,

4. de skil som Klaganden anger Hil stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltmingsrittens beshit
som Kaganden vill £ ll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

Hagjﬂdeﬂf_ﬂef hans ombud. A dressen 111l

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kamtnatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnat
provningstllstind om det 4r av vikt for
ledning av sAttstillimpningen att
Ovetrklagandet ptovas, anledning
forekommer il Zndring 1 det stut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att ptova Overklagandet

Om provaingstillstind inte meddelas stér '
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det kiart och tydligt framgér av
Sverklagandet ll karomatritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den Kagandes namn, personnummer,

yike, postadress och telefonmummer.

_ Dessutom ska adress och
telefonmmmmer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar Kaganden kan
nis £O1 delgivoing lamnas om dessa
uppgifter inte Hidigare uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift -
andtras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
Klaganden anlitzr ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt wppge siit naton,
adress och telefonnmmimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dtojsmal anmila
andringen till kammatratten.

1 m3l om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster f&r avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rattens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall fir avital shitas nér tio
dagat har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intetimmistiskt beslut. T
vissa fall fir avial shitas omedelbart. Ett
Overklagande av rattens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shotits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet 1 de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningst om hut man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3105/1A LOU




