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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket har genomfort en upphandling av Oversittnings-
tjénster, Dnr 184/2010. Upphandlingen har genomf®rts som en forenklad
upphandling. I tilldelningsbeslut daterat den 31 maj 2010 beslutade
Konkurrensverket att anta annat anbud #n anbudet fran AAR Translator

AB.

AAR Translator AB (AAR) ansoker hos forvaltningsrétten om ver-
prévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s vis att
AARs anbud ska anses uppfylla alla skall-krav och ddrmed beaktas i
upphandlingen . Till st6d for sin talan anfér AAR huvudsakligen foljande.
Konkurrensverket anség i sin utvirderingstablé att AAR inte uppfyller
punkten “efter 2008-01-01 utfort minst tre uppdrag som dversdtiare av
juridiska texter...”. Mot detta anfor AAR i huvudsak foljande.
1. Upphandlaren anger att
»Oversdttaren ska ha
- minst tre ars erfarenhet ...
- efter 2008-01-01 utfort minst tre uppdrag...”
»som bevis for att ovanstéende kompetensuppdrag uppfylls ska
anbudsgivaren bifoga CV...”
Observera att inget annat skall-krav framstéllts forutom att anbuds-
lamnaren ska bifoga CV. CV for varje versittare har de bevisligen bifogat
sitt anbud.
2. Upphandlaren anger att
» Anbudsgivaren ska ange som bevis tvd i korthet beskrivna
referensuppdrag gdllande oversdtining...”

De har bevisligen angivit sex olika referensuppdrag i sitt anbud.

Konkurrensverket har yttrat bl.a. foljande. Konkurrensverket har i
forfragningsunderlaget tydliggjort det behov som myndigheten har av
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dversittnings- och sprikgranskningstjanster. For att sdkerstélla att
Konkurrensverket ska fa en leverantér och konsult som har tillrécklig
kvalitet och kapacitet har Konkurrensverket i leverantorskvalificerings-
delen stillt upp ett antal skall-krav. Konkurrensverket har i forfrégnings-
underlaget under rubrikerna “Kompetens” resp. ”Anbudsgivarens yrkes-
kunnande” beskrivit de sex obligatoriska skall-kraven som Konkurrens-
verket funnit indamalsenliga for att sikerstilla att Konkurrensverket ska fa
en tillrickligt erfaren och yrkeskunnig dverséttare att genomfora myndig-
hetens kommande versittningsuppdrag. Enligt skall-kravet under rubriken
”Kompetens” ska anges uppdrag som §verséttare av juridiska texter
utforda efter den 1 januari 2008. Det ingér i skall-kravet att tre uppdrag ska
anges i bifogad CV. Hartill, som ett separat skall-krav, géller, enligt
forfragningsunderlaget under rubriken ”Anbudsgivarens yrkeskunnande”,

att anbudsgivaren ska ange tvé i korthet beskrivna referensuppdrag.

AAR har i sitt anbud angett tre 6versittare. AAR har genom detta angett
fler Gversittare dn vad som krivdes enligt forfragningsunderlaget. Detta
sverskott kan dock inte komma AAR till godo dé skall-kravet specificerar
antalet angivna 6versittare till en. For vardera av dessa dverséttare har
AAR angivit tva referensuppdrag trots att kravet var tre uppdrag. AAR har
saledes inte uppfyllt det i forfrégningsunderlaget angivna skall-kravet att
§versittaren ska, efter den 1 januari 2008, ha utfort minst tre uppdrag som
bversittare av juridiska texter vilket ska styrkas genom bifogat CV. Att
AAR sammantaget har angivit sex referensuppdrag kan inte tillréknas
nagot virde da det inte uppfyller kravet att referensuppdragen ska vara
versittarens egna. En upphandlande myndighet méste for att upprétthalla
principerna om likabehandling och transparens forkasta ett anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav. Konkurrensverket
begirde inte nigot fortydligande och komplettering fran AAR eftersom det
enligt Konkurrensverkets mening hade inneburit att AAR hade getts

fordelen att 1 efterhand vilja ut vilken konsult som skulle offereras samt att
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ett nytt referensuppdrag for den utvalda konsulten hade tillkommit. Det
skulle utgdra ny information som inte tidigare lamnats. Att lata en
anbudsgivare komplettera sitt anbud med ny information efter att

tidpunkten for inkommande med anbud har 16pt ut strider mot

likabehandlingsprincipen.
UTREDNINGEN I MALET

Under rubriken *Kompetens” i forfragningsunderlaget anges foljande.
»For att utfora ovanstdende tjdnster ska en 6versdttare anges.
Oversdttaren ska ha

e minst tre drs erfarenhet av att ha arbetat som dversdttare av lexter
frén svenska till engelska

o efter 2008-01-01 utfort minst tre uppdrag som Oversdttare av Juridiska
texter. Det gdiller exempelvis lagtext, foreskrifter eller ratisutredningar
frém svenska till engelska, som omfattar minst 2 000 ord.

Som bevis for att ovanstiende kompetenskrav uppfylls ska anbudsgivaren

bifoga CV avseende offererad konsult.”

Under rubriken » Anbudsgivarens yrkeskunnande” anges bl.a. f6ljande.
*Vid bedomningen av anbudsgivarnas formdga att fullgora bestdllda
tidgnster kommer sdrskild vikt féistas vid yrkeskunnande, effektivitet,
erfarenhet och tillforlitlighet. Anbudsgivaren ska som bevis ange tvai
korthet beskrivna referensuppdrag gdllande Gversdtining av juridiska
texter, 1ill exempel lagtext, foreskrifter eller rdttsutredningar, fran svenska
1ill engelska med en omfatining om minst 2 000 ord som offererad konsult

har genomfort.”
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DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet s4tt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

De krav som den upphandlande myndigheten stéller i forfrégnings-
underlaget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka &r ovillkorliga for att
anbudet ska kunna komma i friga for antagande. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte antas och den upphandlande
myndigheten far inte &ndra eller bortse ifrén i forfragningsunderlaget
uppstillda skall-krav pa ett sétt som strider mot principerna om lika-

behandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

I den aktuella upphandlingen har Konkurrensverket stéllt upp som skall-
krav bl.a. att en Sverséttare ska anges och att §versittaren ska ha utfort
minst tre uppdrag av viss omfattning efter den 1 januari 2008 vilket ska
bevisas genom inlimnande av CV. Vidare har Konkurrensverket stillt upp
som ett separat skall-krav att anbudsgivaren ska ange tvé i korthet
beskrivna referensuppdrag som den offererade konsulten har genomfort.
AAR har angivit tre Gversittare och har l4mnat in CV {or var och en av
dessa. AAR har ocksé angivit tva referensuppdrag for var och en. Samtliga
angivna referensuppdrag anges visserligen vara utforda efter den 1 januari

2008, men det anges som ovan nimnts endast tvéa referensuppdrag per
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oversittare. Med hinsyn till det anforda finner férvaltningsriitten att AARs
anbud inte uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget stéllda skall-krav.
Anbudet har saledes ritteligen forkastats och AARs anstkan om

ingripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Kurt Bjork
radman

Foéredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Elin Rosén.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens be-
slut ska skriva ill Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beshatet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att Gverklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds {or delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol .se



