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BAKGRUND

Verket f6r hogskoleservice (nedan bendmnt VHS) har inbjudit leverantdrer
att ldimna anbud i upphandling avseende ramavtal for hygien- och stddpro-

dukter. Upphandlingen genomftrdes som en &ppen upphandling. Bland de

leverantérer som har 1dmnat anbud finns Kontorsvaruhusen i Norrland AB

(nedan bendmnt bolaget).

Av VHS tilldelningsbeslut den 22 september 2008 framgér att Nyblom-
gruppen AB, AGE AB, Procurator AB, City Papper och stidprodukter AB
och Corporate Express AB antagits som leverantorer i ifrigavarande upp-
handling. Anbud frén Pac Produktion AB, Kontorsvaruhuset 1 Norrland AB
och Papyrus AB har utvidrderats men i prisutvérderingen hamnat pa sjétte,

sjunde respektive &ttonde plats.

Bolaget har ansokt om verprévning enligt LOU och i samband dérmed

yrkat att upphandlingen inte fér avslutas innan nagot annan har beslutats.

L#nsratten har den 2 oktober 2008 beslutat att upphandlingen inte f&r avslu-

tas innan ritten forordnar annat 1 mélet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att réttelse av anbudsutvardering ska ske med
pafoljd att Nyblomgruppen, Procurator, Corporate Express, City Papper och
stadprodukter samt Pac Produktion utesluts mot bakgrund av att skall-
kraven i forfrdgningsunderlaget inte uppfyllts, och att bolagets anbud antas
som vinnande anbud eller rangordnats som en av de fem avtalsleverantorer
som kan antas. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om i

sin helhet. Som grund for sin ans6kan anfér bolaget 1 huvudsak foljande.

I forfragningsunderlagets punkt 4.3 stéar att 14sa: “De priser som ldmnas i

priskorgen skall vara identiska med de priser som finns i anbudsgivarens
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officiella tillgingliga prislista.” Pac Production har i sitt anbud bifogat en
tryckt prislista. Vad g#ller produkten allreng6ring inom produktomrade E,
rengdringsmedel och redskap, dverensstammer inte angivet bruttopris i
priskorgen med den officiellt kontrollerbara prislistan pa bolagets hemsida.
Bolaget har angivit det bruttopris som VHS efterfragat {or produkten men
som avser en annan volym. Bolaget har inte angivit avvikande forpack-
ningsstorlek som ska anges i kolumn G2. Kolumn G2 &r en korrigeringsko-
lumn for att nollstilla de olika anbudsgivarnas pris oavsett forpacknings-
storlek. Denna avvikelse i forpackningsstorlek mellan offererad produkt
och i varukorgen efterfrigad produkt har bolaget underlatit att ange. Detta
innebir bade att summapriset blir felaktigt och skall-kravet i punkt 4.3 inte
uppfylls da bruttopriset som angivits i varukorgen avser en annan volym &n
den volym man kan avldsa i den officiella prislista som finns att ldsa pa
bolagets hemsida. Bolaget finner att skall-kravet i punkt 4.3 inte har upp-

fyllts och att Pac Production efter rattelse av utvarderingen ska uteslutas.

Till sitt anbud har City Papper och stiddprodukter bifogat en tryckt prislista.
En produkt har inte ett §verensstdmmande pris mellan bruttopris i varukor-
gen och den officiellt tillgingliga prislistan pa bolagets hemsida. Att priset
mellan den bifogade tryckta prislistan och varukorgen &r identiska, men inte
med den officiellt kontrollerbara listan tyder pa att man konstruerat en spe-
ciell tryckt prislista for detta anbud, vilket strider mot forfrAgningsunderla-
gets skall-krav punkt 4.1.2. I punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget star att
lasa: ”Med officiellt tillginglig prislista (nedan kallad prislistan) avses den
lista &ver katalogpriser som dr tillgidnglig for samtliga av anbudsgivarens
befintliga och potentiella kunder. N&gon unik framtagen prislista for denna
upphandling accepteras inte. Prislistan far ej heller vara avsedd endast for
en sérskild kundkategori, kundgrupp etc. Prislistan skall omfatta samtliga
av anbudsgivarens offererade produkter. Prislistan skall vara officiellt till-
ginglig pa s sitt som beskrivs ovan till och med den 30 oktober 2008.

Marginell och naturlig prishdjning kan under denna period accepteras.
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(Med marginell har VHS preciserat sig till 1-2 % 1 fragor och svar den 14
augusti 2008. Bolagets kommentar) Prislistan skall vara antingen tryckt
eller finnas pa anbudsgivarens webbplats. For det fall prislistan &r tryckt

skall denna vara:
o Tillginglig i samtliga av anbudsgivarens eventuella butiker 1 Sverige

o Enkelt rekvirerbar via post fran anbudsgivarens kundtjanst eller motsva-

rande.”

Bolaget finner att City Papper och stddprodukter inte uppfyller skall-kravet
i punkt 4.1.2 avseende att unik framtagen prislista inte accepteras samt att
City Papper inte heller uppfyller skall-kravet i punkt 4.3 och att City Papper

darfor efter réttelse av utvarderingen utesluts.

Till anbudet har Corporate Express bifogat tryckt prislista. En produkt har
inte dverensstimmande bruttopris i priskorgen med officiellt bruttopris pé
foretagets hemsida. Bolaget finner darfor att skall-kravet i punkt 4.3 inte

har uppfyllts och att Corporate Express efter réttelse av utvirderingen ska

uteslutas.

Procurator hanvisar i sitt anbud till att den officiella prislistan finns att l4sa
pa bolagets hemsida. Tio artiklar har divergerande bruttopriser mellan an-
budets varukorg och den officiella prislistan pa bolagets hemsida. Bolaget
finner dérfor att skall-kravet i punkt 4.3 inte har uppfyllts och att Procurator

efter rittelse av utvéarderingen ska uteslutas.

Nyblomgruppen har till sitt anbud bifogat en tryckt prislista. Nyblomgrup-
pen har ocksa under punkt 2.3 i férfragningsunderlaget fortydligat sig med
att understryka att bolaget “har ingen egen handel, utan all forséljning och
distribution sker genom bolagen enligt Ramavtalsbilaga 2.” Mot bakgrund
av detta finns inga andra officiellt kontrollerbara prislistor att se &n de pris-

listor som presenteras pd hemsidorma pa de bolag Nyblomgruppen sédger ska
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skota forsiljningen pa detta avtal. De prislistor som presenteras av dessa
bolag pa hemsidorna &verensstimmer inte med de angivna brottpriserna
som Nyblomgruppen presenterat i sitt anbuds varukorg. Efter stickprovs-
kontroll visar det sig gilla samtliga underleverantorer. Bolaget har som ex-
empel valt ett axplock ur Helmer Nilsson AB: s hemsida, som visar att
skall-kraven i punkt 4.3 inte &r uppfyllda. Under punkten 2.4.1 anger Ny-
blomgruppen att “Nyblomgruppen AB &r moderbolaget i koncernen, och all
forsialjning, distribution och marknadsf6ring sker genom de olika bolagen
enligt Ramavtalsbilaga 2.” Vidare anfors ”Vad vi erbjuder marknaden &r:
Jokal nirvaro genom att vi finns pa 19 olika orter med séljkontor, lager samt
butik pa 16 av dessa orter.” Enligt punkten 4.1.2 i forfragningsunderlaget
star; “For de fall prislistan &r tryckt skall denna vara: Tillginglig i samtliga
av anbudsgivarens eventuella butiker i Sverige.” Vid kontroll visar det sig
att den av Nyblomgruppen bifogade tryckta prislistan inte gar att rekvirera
vare sig fran Nyblomgruppen direkt eller frn nagon av de underleveranto-
rer som enligt anbudet ska skdta all forsiljning. Efter en veckas forsok att
via telefonsamtal med kundtjanst, mail, fax etc. rekvirera Nyblomgruppens
officiellt tillgingliga och kontrollerbara prislista har varken bolaget eller
andra bolag de bett rekvirera prislistan erhallit ndgon sidan. Den offererade
prislistan existerar enbart i anbudet. Den finns inte att tillga for ovriga kun-
der. Ovanstiende visar att skall-kraven i p 4.1 .2 inte 4r uppfyllda. Under
punkt 2.4.1 skriver Nyblomgruppen vidare att ”leverans sker med egna bilar
eller inhyrda fraktare.” 1 forfragningsunderlaget punkt 2.4.5 star: “Avser
anbudsgivaren att anlita underleverantorer for att utfora vissa delar av upp-
draget skall i anbudet limnas en beskrivning Gver vilka underleverantorer
som denne avser att genomfora uppdraget med. Foljande punkter skall ingé

i beskrivningen:

o Foretagsuppgifter for underleverantoren (foretagsnamn och organisa-

tionsnummer).

e Beskrivning av for vilka delar underleverantorer avses anlitas (beskriv-

ning av detta gors i ramavtalsbilaga 2, underleverantdrsuppgifter.”
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Vidare 1 punkt 2.4.5 stér att 14sa: “Definition av underleverantér: Med un-

derleverant6r menas samtliga foretag/bolag/organisationer som anlitas av
anbudsgivaren i sin produktion och distribution av varor och tjinster.” Ny-
blomgruppen har i sitt anbud under punkten 2.4.1 angivit att leverans sker
med inhyrda fraktare. I anbudets ramavtalsbilaga 2, underleverant6rsupp-
gifter, finns inga uppgifter om vilka foretag som avses att anlitas och att
man dérfor inte uppfyllt skall-kraven i anbudsf6rfragan punkt 2.4.5. Bolaget
finner dérfor att skall-kravet i punkt 4.3, punkt 4.1.2 samt punkt 2.4.5 inte
har uppfyllts och att Nyblomgruppen efter rittelse av utvérderingen ska

uteslutas.

VHS bestrider bifall till bolagets anstkan om &verprovning och yrkar att
den ska avslas. VHS yrkar vidare att det interimistiska beslutet omedelbart
upphévs. Dartill yrkas att lansrétten avgor sakfrigan slutligt och fattar be-
slut om att upphandlingen far avslutas i enlighet med det tilldelningsbeslut
som fattades den 22 september 2008. Som grund anf6rs i huvudsak foljan-
de. Grund f6r ingripande enligt LOU saknas d& VHS i upphandlingen helt
igenom agerat korrekt och i enlighet med de regler som finns i LOU. VHS
har i upphandlingen stéllt upp ett antal tydligt formulerade krav. Samtliga
anbudsgivare i upphandlingen har bedémts uppfylla samtliga krav och VHS
har dérfor agerat korrekt som utvérderat de &tta anbud som uppfyllde kra-
ven, dir utvirderingen resulterade i att bolagets anbud rankades som num-

mer sju.

Till stéd for sin talan anfér VHS i huvudsak féljande. Bolaget har i sin be-
géran om Overprévning redogjort for delar av bakgrunden till upphandling-
en. VHS vitsordar bolagets beskrivning, och har endast ett par tilldgg att
gora. Som utvirderingskriterium i upphandlingen hade VHS anvint sig av
“lagsta pris” som vérderingsprincip. I upphandlingen skulle antas maximalt
fem leverantérer och VHS kunde vid utvdrderingen konstatera att Papyrus

anbud var det anbud som var ojamforligt dyrast, samt att #ven bolagets an-
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bud hade en s& pass hog prisnivé, sé att det inte hamnade bland de fem an-
bud som antogs. Fragan i malet rér om VHS forfarit korrekt som i sitt till-
delningsbeslut antagit andra anbudsgivare &n bolaget. Som framgér av re-
sonemangen nedan, och som tidigare framgétt av VHS yttrande i mal nr
19505-08, & VHS av uppfattningen att de invéndningar bolaget har avse-
ende dvriga anbudsgivare, uppenbart &r felaktiga. En forutsitning for att en
domstol vid prévning av sakfragan ska kunna fatta beslut om ingripande
enligt LOU i form av rittelse eller annat &r dels att den upphandlande myn-
digheten brutit mot ndgon bestdmmelse, dels att detta har lett till att den
leveranttr som begir verprovning har lidit skada, alternativt riskerat att
lida skada. I upphandlingen har bolaget hamnat nést sist i utvdrderingen pa
grund av ett hogt pris. For att bolaget ska bli antaget som leverantdr i upp-
handlingen maste foljaktligen minst tva av de redan antagna anbudsgivarna
f4 sina anbud forkastade. Om sa inte 4r fallet blir konsekvensen att bolaget
varken lidit, eller riskerat att lida skada och deras begéran om Sverprévning

kan da inte bifallas.

VHS vitsordar bolagets pastaende att skall-kravet &r utformat som s att “de
priser som lamnas i priskorgen skall vara identiska med de priser som finns
i anbudsgivarens officiellt tillgéngliga prislista”. Skall-kravet ligger séledes
pé priset och inte pa produktstorlek eller métt. Under punkt 4.1.7 i forfrag-
ningsunderlaget framgér att om anbudsgivare har uppgett en produkt med
annat méatt dn efterfrégat, men har produkter i sitt sortiment med efterfragat
métt, kan VHS ldgga in anbudsgivarens produkt med korrekt métt i priskor-
gen. Att ange ett felaktigt méatt &r inget som kan leda till att anbudet forkas-
tas. Pac Production har i sitt anbud angivit att en produkt har den volym
som VHS efterfragat. VHS har under utvérderingen kontrollerat detta gent-
emot Pac Productions webbutik och gjorde den 2 oktober 2008 en férnyad
kontroll. Av bifogad utskrift frAn webbutiken framgar att produkten har den
volym och det pris per styck som VHS efterfragat (bilaga 2). Bolagets upp-
gifter om en eventuell felaktighet saknar darmed riktighet och grund for att
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forkasta Pac Productions anbud saknas. Pac Production har pa ett otvetydigt
sétt uppfyllt de stdllda kraven och VHS har ddrmed fattat ett korrekt beslut
som tagit upp Pac Productions anbud i utvirderingen. Bolaget har ddrmed

inte heller 1idit eller riskerat att lida skada.

I forfrigningsunderlaget, punkt 4.1.2 har VHS givit anbudsgivarna méjlig-
het att antingen bifoga en tryckt prislista, alternativt anvénda sina webbpri-
ser. City Papper har valt att anvinda sig av det senare alternativet, dvs. det
ar deras webbpriser som giller f6r upphandlingen. Vid en kontroll med
webbprislistan under utvdrderingen, samt vid en férnyad kontroll den 1 ok-
tober 2008 kunde konstateras att priset f6r produkten var densamma som
det pris som angivits i priskorgen. Utskrift fran City Pappers webbutik bi-
fogas (bilaga 1). Det finns vidare inga skl att anta att Citypappers webb-
prislista inte utgér en officiellt tillginglig prislista. Det kan i sammanhanget
konstateras att &ven bolaget har valt att anvinda sig av alternativet att hin-
visa till webbprislistan. Av deras anbud (s. 12) framgér att det &r webbuti-
ken som innehéller aktuella priser. City Papper har ddarmed utan tvekan
uppfyllt de stillda skall-kraven i och med att det korrekta priset angivits i
webbutiken. VHS har dédrmed f6ljt de i upphandlingen uppstillda kraven
och bolaget har ddrmed inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

Bolaget anger att Corporate Express har lamnat olika uppgifter i priskorgen
respektive 1 sin prislista. Vid en kontroll har VHS kunnat konstatera att det-
ta pastéende stdmmer. Det innebédr dock inte att det finns forutsdttningar att
forkasta Corporate Express anbud. Corporate Express har i sitt anbud angi-
vit ett hdgre pris pa en vara &n det som angivits i priskorgen. Det faktum att
det stér ett lagre pris i priskorgen kan inte betraktas pd nigot annat sitt &n
en uppenbar felskrivning (se 9 kap. 8 § LOU). Fragan &r d4 vad som hénder
nér det hogre offererade priset som finns angivet i prislistan, liggs in i ut-
vérderingen. VHS har vid denna kontroll kunnat konstatera att Corporate

Express anbud blir 4 375 kronor dyrare, vilket innebér att ingenting foréind-
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ras i ordningen mellan leverantérerna. Det &r saledes uppenbart att Corpora-
te Express uppfyller stillda skall-krav och att, trots att ett hdgre pris laggs
in for en produkt, ingen férandring sker i tilldelningsbeslutet. VHS har
darmed agerat enligt forutsittningarna i forfragningsunderlaget och bolaget

har inte lidit, eller riskerat att lida ndgon skada.

Procurator har i sitt anbud hénvisat till sin webbutik som sin officiella pris-
lista. Som bolaget anger i sin begéran om verprovning foreligger en viss
avvikelse mellan Procurators anbud och deras webbpriser. I f6rfrdgnings-
underlaget har VHS angivit i punkt 4.1.2 att en “marginell och naturlig
prishéjning kan ... accepteras”. Under annonseringsperioden stéllde en an-
budsgivare en friga (friga 13) kring detta uttryck och VHS svarade da ait
en prishdjning kunde accepteras under forutsétining att den &r minimal (ca
1-2 %) och att det finns en naturlig forklaring till prish6jningen (frdgan och
svaret bifogas — bilaga 3). Procurator har till sitt anbud bifogat en forklaring
avseende prishdjningen (bilaga 4). Av denna férklaring har VHS inte kun-
nat dra ndgra andra slutsatser 4n att forklaringen ar naturlig pé det sitt VHS
svarat i den tidigare refererade frigan. Vad giller storleken pé prishjning-
en har VHS under utvirderingen gjort en kontroll avseende hur stor forénd-
ringen #r rdknat pa de produkter som ingar i priskorgen. VHS kunde vid
denna kontroll konstatera att det endast rérde sig om ett mindre antal pro-
dukter som omfattades av den naturliga prisféréndringen. Storleken pé pris-
héjningen blev vid kontrollen endast drygt 2 %, vilket innebér att den &r
minimal pa det sitt VHS angivit i den tidigare besvarade frigan. Procura-
tors anbud har darmed uppfyllt de stdllda kraven och anledning att forkasta
deras anbud har saknats. Procurator har pa ett tydligt sétt uppfyllt de stéllda
kraven och VHS har diarmed fattat ett korrekt beslut som tagit upp Procura-
tors anbud 1 utvirderingen. Bolaget har ddrmed inte heller lidit eller riskerat

att lida skada.
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I forfragningsunderlaget, punkt 4.1.2 har VHS givit anbudsgivarna méjlig-
het att antingen bifoga en tryckt prislista, alternativt anvidnda sina webbpri-
ser. Nyblomgruppen har till sitt anbud bifogat en officiell prislista i tryckt
form. Av denna prislista framgér de priser som géller fér Nyblomgruppens
anbud och dessa priser stdimmer 6verens med de priser som angivits i pris-
korgen. Den kontroll bolaget gjort géller en av Nyblomgruppens underleve-
rantorer. For det fall Nyblomgruppen hade hénvisat till Helmer Nilsson,
eller for den delen en annan underleverant6rs hemsida, som den officiella
prislistan, hade bolagets kontroll varit relevant. Som det &r nu har Nyblom-
gruppen ldmnat in en tryckt prislista och inte anvént sig av webbutiken. Det
ar ddrmed tydligt att Nyblomgruppen uppfyllt de i upphandlingen stéllda
kraven och att anledning att férkasta deras anbud saknas. Nyblomgruppen
ar anbudsgivare i denna upphandling och det dr dérfor irrelevant att kontrol-
lera priser hos Nyblomgruppens underleverantérer, som innan ramavtal
tecknas dr fria att sélja produkter till priser de sjélva satt. Den officiella
prislistan ska finnas i anbudsgivarens eventuella butiker i Sverige, enligt
forfragningsunderlaget, punkt 4.1.2. Nyblomgruppen har 1 dagsléget inga
egna butiker. Nagot krav pé att anbudsgivare ska ha egna butiker har inte
uppstéllts. Prislistan ska vara enkelt rekvirerbar via anbudsgivarens kund-
tjénst eller motsvarande. Nagot krav p& hur snabbt prislistan ska kunna till-
handahallas har inte stillts. Att det tar langre tid &dn en vecka att rekvirera
prislistan kan darfor inte leda till att en anbudsgivare forkastas. Att Ny-
blomgruppen under punkt 2.4.1 anger att leverans av varor sker med egna
bilar eller inhyrda fraktare vitsordas. Beskrivningen under punkt 2.4.1 avser
en generell beskrivning av foretagets arbetssétt i nuldget. I punkt 2.4.5 1
forfragningsunderlaget har krav stéllts pa att eventuella underleverantorer
ska anges samt 1 vilken omfattning och f6r vilken del i uppdraget dessa
kommer att anlitas. Redovisning av detta ska goras i ramavtalsbilaga 2. I
Nyblomgruppens ramavtalsbilaga 2 framgéar att samtliga underleverantérer
kommer att leverera produkter i egen regi. Detta uttrycks genom att Ny-

blomgruppen anger att respektive underleverantér kommer att “leverera
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hela avtalet inom sitt omrade”. Nyblomgruppen uppfyller saledes uppenbart
kravet pé att ange vilka underleverantérer som kommer att anlitas samt be-
skrivning av inom vilka delar dessa kommer att anvandas. Mot bakgrund av
ovanstdende har VHS agerat korrekt som utvérderat Nyblomgruppens an-

bud. Bolaget har dérmed inte heller lidit eller riskerat att lida nigon skada.

Sammanfattningsvis 4r det for minst tre av anbuden otvetydigt att anbuds-
givarna uppfyller de stillda kraven. I och med detta konstaterande kommer
bolagets anbud inte att kunna antas, &ven om man vid en provning skulle
komma fram till att ndgot av anbuden inte skulle uppfylla de stéllda kraven.
Bolaget har darfor inte lidit skada och har inte heller riskerat att lida skada.

Forutsattningar for ingripande fran lansrétten saknas darfor.

Med anledning dirav, inkommer till 14nsrétten ett yttrande av bolaget, date-

rat den 9 oktober 2008.

Bolaget vidhaller sina yrkanden och yrkar darutdver att ldnsrétten inte upp-
hiver det interimistiska beslut som fattats med forbud for VHS att avsluta
upphandlingen, innan négot annat har beslutats. Vidare yrkas att rétten sna-
rast avgdr fragan och fattar beslut om réttelse av tilldelningsbesluten av den
22 september 2008 i enlighet med bolagets uppfattning. Som grund anftrs
foljande. VHS har vid utvarderingen inte foljt sina egna noggrant uppstéllda
skall-krav avseende prislistors ¢verensstdmmelse med offererade priser i
varukorgen, inte heller sin egen definition av “marginell och naturlig pris-
h&jning under perioden.” VHS har dven underlatit att flja de skall-krav
som stillts i forfrégningsunderlaget avseende redovisning av underleveran-

torer.

VHS vitsordar bolagets pastdende att skall-kravet &r enligt forfrigningsun-

derlaget utformat som s att “de priser som lamnas i priskorgen skall vara
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identiska med de priser som finns i anbudsgivarens officiellt tillgéngliga
prislista.” I sitt svar menar d& VHS att detta ska tolkas att ”Skall-kravet
ligger saledes pa priset och inte pa produktstorlek eller méatt.” Vidare svarar
VHS “Att ange ett felaktigt métt 4r inget som kan leda till att anbudet fo1-
kastas.” Eftersom varukorgen konstruerats pa sadant sitt att priset korrige-
ras automatiskt om maétt eller volym avviker frén den efterfrigade enheten
for att nollstilla anbudsgivarnas priser oavsett matt eller volym, faller det
pa sin egen orimlighet att inte riktigt angivna méttenheter skulle omfattas
av skall-kraven. Att offerera en produkt med ett mindre innehall, och dér-
med ocks3 ett ldgre pris, &n den efterfrigade enheten ger oriktiga prisforde-
lar relativt vriga anbudsldmnare. I Pac Productions bifogade prislista finns
angivet att produkten i fréga har en ldgre volym &n den som efterfrigats av
VHS, dock med samma prisuppgift. Vid kontroll av prislistan borde VHS
ha lagt mérke till att denna volymavvikelse inte noterats i varukorgen, vil-
ket strider mot skall-kravet att pris i varukorg ska 6verensstimma med pris 1
bifogad tryckt prislista. Att forutom priset dven produktens angivna volym
ska 6verensstimma mellan varukorg och bifogad prislista 4r en sjdlvklarhet
for en riktig prisjamforelse. Att priset och produktens volym idag &verens-
stimmer med den officiellt kontrollerbara prislistan p&4 webben saknar i
detta fall relevans eftersom sidana korrigeringar kunnat géras i efterhand.
Den skrivning i anbudet och den bifogade prislistan till anbudet &r vad som
ska jamforas och utvirderas. Prislistor och webbpriser fr.o.m. den 2 oktober
2008 kan inte relateras till eftersom korrigeringar och forandringar kan ha
skett efter sista anbudsdatum. Eftersom dessa inte korresponderar med var-
andra finner bolaget att skall-kravet i 4.3 inte har uppfyllts och att Pac Pro-

duction efter rittelse av utvirderingen ska uteslutas.

Enligt VHS har anbudsgivarna givits mojligheten att antingen bifoga en
tryckt prislista eller anvinda sig av sina webbutiker. VHS skriver i sitt svar
att City Papper valt det senare alternativet. Detta stimmer inte med vad

bolaget skriver i sitt anbud pa sidan 2. Bolaget skriver “Vi hénvisar ocksa
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till var webb.” Att man ocksa hanvisar till sin webb innebér enligt bolagets
uppfattning inte att City Papper valt det senare alternativet sdsom VHS
hivdar. Det finns ingenting i anbudet som styrker denna tolkning eftersom
man bifogat en tryckt prislista och inte heller pa négot sitt visat att denna
prislista inte skulle §verensstdimma med priser i varukorg eller webbutik.
Om denna tolkning frin VHS att avvikelser i den tryckta bifogade prislistan
mot varukorg och webbutik saknar betydelse tappar hela utvirderingen sin
trovirdighet. Bolaget ifragasitter starkt varfor priset i webbutiken givits
tolkningsforetrade gentemot den tryckta bifogade prislistan. Nigot stod i
forfragningsunderlagets skrivning for detta finns inte. Den logiska konse-
kvensen av detta méste d bli att om priset i webbutiken &r felaktigt, men
priset dr riktigt i den tryckta prislistan ska foretaget uteslutas. Hela denna
forklaring frén VHS #r orimlig. Bolaget kan inte se det pa annat sétt &n att
den tryckta prislistan, priset i webbutiken samt priset i varukorgen ska vara
identiska. Om man avviker frin denna princip blir utvarderingen subjektiv
och orittvis relativt dvriga anbudsgivare dar alla dessa prisuppgifter korre-
sponderar med varandra fullt ut. Bolaget har som VHS pépekar ocksé hén-
visat till sin webbutik 1 kombination med den bifogade tryckta prislistan.
Dock med den skillnaden att den tryckta prislistan, webbprislistan samt
véra priser i varukorgen &r till alla delar identiska. City papper har bifogat
en tryckt prislista samt hinvisat till sin webbutik. Dessa prislistor ger mot-
stridiga uppgifter. I den tryckta prislistan &r priset pa produkten hgre dn
det pris som star angivet 1 priskorgen. I City Pappers webbutik dverens-
stammer priset med det pris som angivits i priskorgen. Att av dessa tva offi-
ciella prislistor bida inte dverensstaimmer med ldmnade priser i varukorgen
strider mot skall-kravet i 4.3 vilket innebér att City Papper efter réttelse av

utvirderingen ska uteslutas.

Betriffande Procurator foreligger det uppenbaraste avsteget frén skall-
kravet i forfragningsunderlagets punkt 4.3. VHS skriver i sitt svar att man

under frigor och svar besvarat frigan vad som avses med “marginell och
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naturlig prishdjning. .. kan accepteras” med forklaringen att “en prish6jning
kunde accepteras under forutsittning att den 4r minimal (ca 1-2 %) och att
det finns en naturlig forklaring till prish6jningen.” VHS skriver vidare i sitt
svar att av Procurators bifogade svar till prishdjningen “har VHS inte kun-
nat dra ndgra andra slutsatser &n att forklaringen &r naturlig.” Bolaget anser
detta vara en mirklig slutsats d& VHS i sitt forfragningsunderlag understry-
ker att “prishdjningen fér inte anvindas for att vid anbudsinlimnandet ge ett
konkurrenskraftigt pris, som sedan justeras uppat. Notera att marginell pris-
h&jning accepteras endast undantagsvis.” De prishdjningar Procurator gjort
var for bolaget kinda innan anbudsinldmnandet (se bifogde prishdjnings-
aviseringar som Procurator medsént anbudet). Med anledning av att pris-
h&jningarna var kénda borde Procurators priser ha justerats fére inldimnan-
det. Att detta forfaringssitt dr en avvikelse fran skall-kravet i punkt 4.3 ar
vildigt klart. Att forfaringsséttet ocksa ar ett sétt att fa ett 1agre pris 1 pris-
korgen for att sedan hoja i efterhand for att f& en prisfordel i utvérderingen
och darefter en marginalforstirkning torde vil sta vildigt klart for var och
en. Den tolkning som VHS ger for handen 1 sitt yttrande &r helt nya uppgif-
ter som, om de vore kéinda vid anbudstillféllet, skulle ha inneburit att var
priskorg skulle ha varit ca 10 % ldgre. Bolaget tog “h&jd” i sitt anbud {or att
ticka in redan k#inda kommande prishéjningar; dvs. prislistor och priskorg
hojdes for att uppfylla skall-kraven i punkt 4.3. Ytterligare en omsténdighet
som stddjer bolagets tolkning 4r att VHS i fragor och svar den 19 augusti
2008 svarat att “Priserna ska folja den officiellt tilldngliga prislistan och far
hoéjas med maximalt 5 % under avtalsperioden vilken &r 2+1+1 &r.” Den
prisdivergens mellan prislista och priskorg som VHS tolkat som “rimlig”,
“naturlig” och “minimal” verstiger i flera fall inte bara de 1-2 % utan &ven
de 5 % som den totala prishdjningen maximerats till under hela avtalsperio-
den. VHS skriver i sitt svar att efter kontroll blev Procurators prishéjning
endast drygt 2 %. Att detta inte stimmer visas genom tio exempel. Procura-
tor har héjt nio produkter med mera &n vad som tillats hjas under hela av-

talsperioden. Detta kan knappast anses som marginell och minimal prishdj-
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ning och strider uppenbart mot skall-kraven i punkt 4.3 vilket innebér att

bolaget anser att Procurator efter réttelse av utvirderingen ska uteslutas.

Betriffande Nyblomgruppen hénvisar bolaget i huvudsak till vad som an-
forts 1 bolagets ansékan. VHS skriver i sitt svar att anledningen till att den
offentligt tillgéingliga prislistan inte finns i anbudsgivarens eventuella buti-
ker i Sverige ir att “Nyblomgruppen har i dagsléget inga butiker.” Denna
forklaring syns mérklig mot bakgrund av att i Nyblomgruppens anbud star
att lisa “Lokal nirvaro genom att vi finns pa 19 olika orter med séljkontor,
lager samt butik pa 16 av dessa orter” (se bilaga). For det fall VHS uppgif-
ter skulle vara riktiga har Nyblomgruppen lamnat felaktiga uppgifter 1 {6r-
frigningsunderlagets punkt 2.4.1 vilket innebér att skall-kravet inte upp-
fylls. I det fall Nyblomgruppens uppgifter ar riktiga uppfyller Nyblomgrup-
pen inte heller skall-kravet i punkt 2.4.1 att “den officiella prislistan skall
finnas i anbudsgivarens eventuella butiker 1 Sverige.” Slutsatsen &r att oav-
sett om Nyblomgruppen ldmnat riktiga eller oriktiga uppgifter betrdffande
sina butiker i Sverige ar skall-kravet i punkt 2.4.1 inte uppfyllda. Betréffan-
de underleverantdrer svarar VHS att det enligt ramavtalsbilaga 2 framgér att
samtliga underleverantorer kommer att leverera produkter i egen regi. Detta
menar VHS styrks av att Nyblomgruppen anger att samtliga underleveran-
torer kommer att “leverera hela avtalet inom sitt omrade.” Att Jeverera hela
avtalet inom sitt omrdde innebér inte med automatik att man ocksé svarar
for transporterna i egen regi. Bolaget levererar ocksa hela avtalet inom sitt
omréde trots att externa fraktare anlitas. Att &ven Nyblomgruppens under-
leverantorer avser att nyttja externa fraktare framgar av anbudets 2.4.1 dér
Nyblomgruppen skriver “leverans sker med egna bilar eller inhyrda frakta-
re.” Denna skrivning utan att redovisa vilka transportérer som ska nyttjas i
ramavtalsbilaga 2 innebir att skall-kravet avseende underleverantorer inte
ar uppfyllt. Mot bakgrund av ovanstdende och tidigare argumentation 1 bo-
lagets ansokan anser bolaget att Nyblomgruppen inte uppfyllt stéllda skall-

krav och ska efter rittelse av tilldelningsbeslut uteslutas.
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VHS medger i sitt svar bolagets anmérkning att Corporate Express lamnat
olika prisuppgifter i priskorg och prislista. VHS besvarar detta med att detta
“kan inte betraktas pa nigot annat sitt &n en felskrivning.” For det fall detta
4r en felskrivning skulle réttelse ha utf6rts innan tilldelningsbeslutet. I till-
delningsbeslutet bifogade VHS en upphandlings PM dér man under punkt 3
och 4 kan lisa att “inga fortydliganden gick ut.” Det innebér i klartext att
det inte funnits nagra oklarheter i ndgot anbud. Om VHS accepterar denna
felskrivning med hanvisning till att detta inte forandrar rangordningen in-
nebir ju detta att skall-kraven sétt ur spel och endast priset blir avgdrande;
dvs. VHS accepterar tydligen fel fram till den grans dar rangordningen {or-
dndras mellan anbudsgivarna. Ett synsétt som saknar stéd 1 LOU. Att rang-
ordningen inte 4ndrats #r i detta fall helt irrelevant. Bolaget har inte anfort
att denna felskrivning skulle leda till att Corporate Express skulle hamna
utanfor de fem antagna avtalsleverantdrerna av prisskél. Vad bolaget anfor
och vad som ska provas r att skall-kravet i punkt 4.3 inte uppfyllts. Bola-
gets uppfattning ir att skall-kravet i punkt 4.3 inte dr uppfyllt och att Corpo-

rate Express efter rittelse av tilldelningsbeslutet ska uteslutas.

D4 anbudsgivare antagits trots att stéllda skall-krav inte har uppfyllts har
bolaget trots ett korrekt anbud lidit stor skada nu och i framtiden da bolaget
inte antagits som avtalsleverantdr vilket en korrekt kvalificerings- och ut-

virderingsfas skulle givit vid handen.

Bolaget har till lznsritten inkommit med komplettering till tidigare yttrande
daterat den 9 oktober 2008.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Till Procurators anbud bifogades prishdjnings-
aviseringar fran leverantorer for att styrka de prishdjningar som gjorts i den
officiella prislistan. Till detta bifogades ocksé en egen prish6jningsavise-

ring dir man bl a. 14ter meddela sina kunder att produktgruppen kem och
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stadredskap kommer att htjas med 3-5 %. Bolaget finner det darfor méark-
ligt att tva produkter i priskorgens avdelning kem har h&jts med betydligt
hogre procentsatser (10 % respektive 21 %). Fér ingen av dessa produkter
finns prisaviserings dokumentation frén leverantorer bifogade till anbudet
som styrker Procurators skil att vida hoja priserna hogt 6ver den niva pé 1-
2 % som VHS angivit som rimlig i frégor och svar den 14 augusti 2008
samt 6ver de 5 % som priset maximalt far hojas under hela avtalsperioden.
De prisaviseringar som bifogats anbudet &r inte frén leverantorer av dessa
produkter. Att Procurator pé ett sa tydligt sétt forsokt uinyttja sig av tekni-
ken att lata prisbilden vara ldgre vid anbudsinldmnandet, for att vinna pris-
fordelar vid utvirderingen, for att sedan hoja priserna &r uppenbar. Detta &r
det forfaringssitt som VHS i sitt forfragningsunderlag tydligt markerat att
man inte accepterar med sin skrivning “prishdjningen fér inte anvéndas for
att vid anbudsinldmnandet ge ett konkurrenskraftigt pris, som sedan justeras
uppét. Notera att marginell prishdjning accepteras endast undantagsvis.”
Bolaget vidhaller sin uppfattning att Procurator inte uppfyllt skall-kraven i
punkt 4.3 och att bolaget efter rittelse av tilldelningsbeslutet utesluts.

Betriffande otillgingligheten av Nyblomgruppens officiellt kontrollerbara
prislista hinvisar bolaget till tidigare ansckan. Efter att ytterligare kontrolle-
rat den tryckta prislista som Nyblomgruppen bifogat sitt anbud kan noteras
bl.a. att vissa artiklar helt saknar prisuppgift och att vissa artiklar har ett
angivet pris av 0 kr. P& vilket sdtt VHS noggrant kontrollerat den bifogade
prislistan kan ifragasittas. VHS anfor i sitt svar att "Nyblomgruppen har till
sitt anbud bifogat en officiell prislista i tryckt form. Av denna prislista
framgér de priser som giller f6r Nyblomgruppens anbud och dessa priser
stammer 6verens med de priser som angivits i priskorgen.” Att priserna
dverensstimmer med de i priskorgen utvalda produkterna stimmer frvisso,
men prislistan ska ocksa utgéra grunden for rabatterna pa Svriga artiklar
inom varugrupperna. Bolaget finner det méarkligt att VHS kunnat acceptera

och godk#nna en prislista dér offererade rabatter ska ges pa varor som sak-
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nar pris eller har ett pris av 0 kr. Avsikten torde inte vara att Nyblomgrup-
pen tanker silja dessa varor under 2+1+1 &r gratis. Vilka priser som i sa fall
ska gilla framgar inte. VHS har heller inte ifrdgasatt detta. Att detta inte
ifrgasatts av VHS styrks av att i tilldelningsbeslutet bifogade VHS en upp-
handlings PM dir man under punkt 3 och 4 kan ldsa att “inga fortydligan-
den gick ut.” Det innebér i klartext att det inte funnits ndgra oklarheter i
nagot anbud enligt VHS. Enligt bolagets uppfattning har Nyblomgruppen
inte bifogat en korrekt offentligt kontrollerbar prislista till sitt anbud och
uppfyller ddrmed inte heller skall-kravet i forfrigningsunderlagets punkter
4.1.2,4.1.3 samt 4.3 och ska dérfor efter réttelse av tilldelningsbeslutet ute-

slutas.

Direfter har till linsritten inkommit ett ytterligare yttrande av VHS, av

vilket det framgér att den tidigare instéllningen i mélet vidhalles.

VHS anfor bl.a. foljande. Bolaget vidhaller i sitt yttrande att produkten har
en avvikande forpackningsstorlek. Som VHS tidigare visat (se bilaga 2 till
yttrande av den 6 oktober 2008), har produkten den storlek som finns angi-
ven i varukorgen. For tydlighetens skull bifogar VHS &ven den sida ur Pac
Productions anbud som innehaller produktbeskrivningen av den aktuella
produkten (bilaga 5). Bolagets pastéende &r mot bakgrund av ovanstdende
direkt felaktigt och grund for att for kasta Pac Productions anbud saknas,
eftersom de tydligt uppfyller de stéllda skall-kraven.

Bolaget anger i sitt yttrande att det i City Pappers anbud inte finns nigon-
ting som styrker tolkningen att City Papper valt att prissétta utifran sin
webbutik. I anbudet har dock City Papper uppgett sdvél webbadress som
inloggningsuppgifter till denna. Av detta foljer att City Papper valt att an-
vanda sig av priserna i webbutiken. VHS har darfor kontrollerat City Pap-
pers priser i priskorgen mot prislistan pa webben. Den prislista som City-

papper bifogar i sitt anbud &r en utskrift frén prislistan pd webben. Detta
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framgéar tydligt i City Pappers anbud (s. 88), dér det anges att priserna i
priskorgen dr baserade pé priserna pa webben. Webbshopen &r alltsa up-
penbarligen den officiella prislistan. I prislistan pd webben anges att pris for
rorpinnar dr 27 kr, vilket ocksa anges i Citypappers priskorg. Mot bakgrund
av detta har VHS inte haft ndgon grund for att forkasta City Pappers anbud.
Det &r uppenbarligen sé att City Papper séljer nimnda rérpinnar for 27 kr
per forpackning till den som inte har négra 6vriga rabatter. City Papper har
utvirderats pa detta pris. Det faktum att det forekommer ett annat pris i den
utskrivna prislistan saknar i sammanhanget betydelse. City Papper har pa
ett tillrackligt tydligt sétt hianvisat till sina webbpriser 1 enlighet med vad
som anges ovan. Den anmirkning bolaget har avseende City Pappers anbud
ar inte av den karaktéren att den skulle kunna leda till att anbudet skulle
forkastas. Att hidvda att ett anbud ska forkastas pa grund av att en prisupp-
gift av ca 1 200 inte har ett korrekt pris i utskriften av webbpriserna, ligger
vare sig inom ramen for kraven 1 forfrdgningsunderlaget, eller inom lagens
tillimpningsomrade. City Papper har tillrdckligt klart och tydligt uppfyllt
stillda krav och grund for att forkasta City Pappers anbud saknas ddrmed.

Enligt LOU 9 kap. 8 § 1 st. far en upphandlande myndighet tillata att en
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felsummering. D4 det &r
tydligt att Corporate Express har gjort en uppenbar felskrivning hade VHS
ritt att 1ata Corporate Express rétta detta. Skrivfelet uppmérksammades inte
av VHS 1 samband med anbudsutvirderingen. Nar felet patalades gjorde
VHS en kontroll av hur utfallet skulle ha blivit om korrekt uppgift hade
lamnats. Da det vid den kontrollen visade sig att ingen foréndring i rang-
ordningen skedde saknades skl till formell réttelse av felskrivningen. I och
med att VHS har rtt att ratta det uppenbara skrivfelet, oavsett tidpunkt,
medfor att det inte finns ndgon grund f6r att férkasta anbudet. Eftersom en
rdttelse av det uppenbara skrivfelet dessutom inte skulle leda till ndgon f61-
dndring 1 ordningen mellan de anbud som prévats skulle ett nytt tilldel-

ningsbeslut ha samma innehall som det ursprungliga. Bolaget har mot bak-
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grund av ovanstaende inte lidit, eller riskerat att lida ndgon skada med an-

ledning av den uppenbara felskrivningen.

Priserna i anbudsgivarens priskorg ska vara identiska med de priser som
gillde den 25 augusti 2008. D4 prishdjningen bérjade gilla den 1 september
2008 var Procurator vid anbudsinldmnandet forhindrad att uppge dessa i
bifogad priskorg. Procurator har agerat korrekt genom att i anbudet upplysa
om prish&jningen samt bifoga skl till denna. Procurators héjning av priser-
na i forhallande till bifogad priskorg ligger pa drygt 2 %. Som bolaget kon-
staterar 4r vissa produkter hjda med mer &n 2 %, men detta saknar relevans
1 sammanhanget. I frigor och svar under anbudsperioden har VHS angivit
att en prishdjning far forekomma om den &r naturlig och marginell (1-2 %).
Att gora en tolkning likt den bolaget vill férsoka hivda, och anse att det
faktum att en enda produkt hojs med mer @n 2 % skulle innebéra att hela
anbudet skulle forkastas saknar rimlighet. En normalt informerad och rim-
ligt om omsorgsfull anbudsgivare méste vid en objektiv tolkning konstatera
att den prishdjning som dr mojlig, tar sikte pé prisbilden som helhet. I upp-
handlingen har VHS anviént sig av en priskorg. Den naturliga utgangspunk-
ten 4r d4 att betrakta forindringen for priskorgen. Denna foréndring 4r, som
VHS tidigare konstaterat och som inte motsagts av bolaget, marginell. VHS

har dérfor inte haft ndgon grund for att férkasta Procurators anbud.

I upphandlingen har inte stéllts nigra krav avseende att en anbudsgivare
maéste ha en eller flera butiker. Bolagets resonemang kring Nyblomgruppen
utgér frén att de underleverantérer som angivits per automatik ska betraktas
som Nyblomgruppens representanter for anbudet redan per idag. Av Ny-
blomgruppens anbud framgar att butikerna som Nyblomgruppen refererar
till &r butiker tillhérande de underleverantérer som finns upptagna i ramav-
talsbilaga 2. I och med att det &r Nyblomgruppen och inte ndgon av under-
leverantérerna som lamnar anbudet 4r det i praktiken irrelevant att diskutera

prislistor hos nigon av underleverantdrerna. Nyblomgruppen har inga egna
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butiker och det finns ddrmed ingen annan officiell prislista for anbudsgiva-
ren dn den som bifogats anbudet. Nyblomgruppen har ddrmed otvetydigt
uppfyllt de stillda skall-kraven och det har helt saknats anledning att for-
kasta deras anbud. Bolaget menar vidare att Nyblomgruppen har 1dmnat
oriktiga uppgifter i sitt anbud som medfor att skall-kravet i punkt 2.4.1 1
forfragningsunderlaget inte ar uppfyllt. Av punkt 2.4.1 framgér att leveran-
toren skall bifoga en kortfattad beskrivning av sin kapacitet och att denna

beskrivning skall innehélla f6ljande:

e Organisationsstruktur

e Personalstyrka

e Flodet fr&n mottagen order till leverans och
e Leveranskapacitet

Det uppstélls inget krav pé att antal butiker ska uppges eller att anbudsgiva-
ren ska ha butiker. Nyblomgruppen har svarat p4 samtliga frégestdllningar
under punkt 2.4.1. och uppfyller ddrmed de skall-krav som uppstélits 1
punkt 2.4.1. I kompletteringen till sitt yttrande har bolaget konstaterat att
det for vissa produkter i Nyblomgruppens prislista saknas priser, alternativt
dr priserna angivna till 0 kr. VHS har i upphandlingen stéllt krav pa att an-
budsgivare ska ha produkter inom produktgrupperna A-E (se punkt 3.1 1
forfragningsunderlaget). Kravet verifieras genom att anbudsgivaren kan
tillhandahalla produkterna som finns uppriaknade i priskorgen. Det faktum
att det i vissa fall saknas priser pa produkter kan inte tolkas pa négot annat
sdtt, &n att Nyblomgruppen inte har dessa produkter till forséljning. De pro-
dukter som &r prissatta till 0 kr ingér inte 1 priskorgen, utan ligger utanfor
denna. Nyblomgruppen kan ddrmed utan tvivel erbjuda produkter inom
samtliga produktkategorier. Ndgot annat har inte heller pastatts. Nyblom-
gruppen uppfyller ddrmed skall-kravet i punkt 3.1 avseende produkter, dven
om vissa av de 1 prislistan angivna produkterna skulle saknas. For det fall

att man skulle tolka angivandet av 0 kr som att produkten finns och kostar 0
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kr, dr inte heller det otillatet och Nyblomgruppen har inte heller i detta fall
brutit mot nagot uppstallt krav.

Som VHS tidigare konstaterat kréver ett ingripande fran domstolen att kla-
ganden har lidit, eller riskerat att lida skada p4 grund av en konstaterad fel-
aktighet. Som VHS anftrt ovan #r det mer eller mindre uppenbart att de
anbud som lamnats i upphandlingen, uppfyller de stéllda kraven. Bolaget
lider dsirmed inte, och har inte heller riskerat att lida skada. Aven om dom-
stolen skulle komma fram till att ndgot av de inldimnade anbuden inte skulle
ha uppfyllt de stillda kraven foréndras inte denna situation. Bolaget har
kommit pa plats nummer sju i upphandlingen och for att de skulle komma
att antas maste minst tvé av de 6vriga anbuden f6rkastas. I sina yttranden
har bolaget kommit med pastienden som vid en granskning innehallit direk-
ta felaktigheter (Pac Production), innehé&llit uppenbara fel skrivningar (Cor-
porate Express), pa ett uppenbart sitt innehallit korrekta priser, dven om en
prisuppgift visat sig vara felaktig i utskriften av webbpriserna men dér den
korrekta uppgiften hela tiden funnits i den officiella prislistan (City Papper)
eller kommit med péstdenden som ror ett annat foretag &n anbudsgivaren
(Nyblomgruppen). Férutséttningar for att forkasta tva eller fler anbud sak-
nas diarmed och det foreligger i och med det inte heller ndgon risk for att
bolaget skulle lida ndgon skada. De pastienden bolaget argumenterar for i
sina yttranden r, 4ven om de skulle anses vara korrekta, av den arten att det
nirmast skulle strida mot principen om proportionalitet att fista avseende

vid dem.

Bolaget har direfter kommit in med ytterligare en skrivelse och bland annat
anfort foljande. VHS borde ha krévt ett fortydligande nér det géller vilken
prislista som &r City Pappers officiella; den som finns pa webben eller den
tryckta. Storleken pa prisskillnaden saknar relevans. Inga prisavvikelser far

forekomma. Att VHS framhéirdar uppfattningen att webbutikens prislista dr
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den officiella kan enbart ses som ett skil att flytta focus fran sakfrdgan och

det fel som gjorts i utvarderingen.

Det summariska sitt som VHS kontrollerat 6verensstimmelsen mellan
priskorg och prislista nér det giller Corporate Express visar med all 6nsk-
vérd tydlighet att bolagets uppfattning att utvirderingen av anbuden i sin
helhet gjorts summarisk och innehéller sddana pétagliga fel och brister att

rittelse av tilldelningsbeslutet méste ske.

Det framgér inte varfoér Procurator skulle vara forhindrad att den 25 augusti
uppge priser som skulle héjas den 1 september. Forklaringen framstar som
en efterhandskonstruktion for att forsvara ett uppenbart fel forbiseende av
VHS 1 utvérderingen som automatiskt skulle ha lett till ett underkinnande
av Procurators anbud. Om nu s& skulle vara fallet att skall-kravet att pris-
fastheten skulle gélla t.o.m. den 30 oktober 2008 inte i praktiken vid utvér-

deringen &r ett skall-krav skulle detta ha fortydligats i forfragningsunderla-

get.

VHS har vidare anfort att det i anbudet framgar att de butiker Nyblomgrup-
pen refererar till dr butiker tillhdrande Nyblomgruppens underleverantérer.
Var 1 anbudet detta finns att 14sa framgér inte av VHS:s svar utan ir ett ef-
terhandsantagande av VHS. Ingen leverant6r har for avsikt att silja sina
varor till ett pris av 0 kr. VHS borde ha kravt ett fértydligande fran Ny-
blomgruppen. S& har inte skett. Detta torde ha sin grund i att prislistan kon-

trollerats ytterst summariskt.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
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handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér bl.a. f6ljande. En leverantr
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § farien
framstillning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den
paragrafen.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit

eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen ska
gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i madlet
I Forfrigningsunderlaget som daterats den 5 maj 2008 framgér bl.a. under

punkten 1.6.2 att anbud ska vara inkommet senast den 25 augusti 2008.

Under punkt 1.7 i forfragningsunderlagets rubrik prévning och utvérdering

av anbud star foljande.

Kraven i forfrigningsunderlaget dr formulerade som skall. Skall-krav &r ovillkorliga krav,

vilket innebir att de méste vara uppfyllda for att anbudet ska kunna utvérderas.

Inledningsvis kontrolleras de formella kraven pa anbudet enligt 1.6. Anbud som inte upp-

fyller dessa krav kan komma att uteslutas frén vidare provning.

Under punkt 2.4.5 1 forfrégningsunderlagets kravspecifikation stér foljande.

2.4.5 Underleverantorer
Avser anbudsgivaren att anlita underleverantérer for att utfora vissa delar av uppdraget
skall i anbudet limnas en beskrivning dver vilka underleverantorer som denne avser att

genomfbra uppdraget med.

Foljande punkter skall ing8 i beskrivningen:
o  Foretagsuppgifter for underleverantdren (foretagsnamn och organisationsnummer)

e Beskrivning av for vilka delar underleverantorer avses anlitas (beskrivnng av detta

oors i ramavtalsbilaga 2. underleverantérsuppgifter).
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Definition av underleveranttr: Med underleverantdr menas samtliga foretag/bolag/organis-
ationer som anlitas av anbudsgivaren i sin produktion och distribution av varor och tjans-
ter. Aven andra bolag i anbudsgivarens koncern riknas som underleverantér, om anbuds-
givaren anlitar detta for sin produktion och/eller distribution av varor och tjanster i detta

uppdrag.

Under punkt 4.1.2 och 4.1.3 1 forfragningsunderlagets kravspecifikation star
foljande.

4.1.2 Officiellt tillgiinglig prislista

Med officiellt tillgénglig prislista (nedan kallad prislistan) avses den lista dver katalogpri-
ser som 4r tillgédnglig {or samtliga av anbudsgivarens befintliga och potentiella kunder.
Ndgon unik framtagen prislista for denna upphandling accepteras inte. Prislistan far ej
heller vara avsedd endast for en sérskild kundkategori, kundgrupp etc. Prislistan skall
omfatta samtliga av anbudsgivarens offererade produkter. Prislistan skall vara officiellt
tillg&nglig pé sé sitt som beskrivs ovan till och med den 30 oktober 2008. Marginell och
naturlig prishdjning kan under denna period accepteras. Prislistan skall vara antingen

tryckt eller finnas pé& anbudsgivarens webbplats.

For det fall prislistan ar tryckt skall den vara:
o  Tillgénglig i samtliga av anbudsgivarens eventuella butiker i Sverige och

o  Enkelt rekvirerbar via post fran anbudsgivarens kundtjanst eller motsvarande

4.1.3 Bruttopris

Med bruttopris avses de priser som finns angivna i anbudsgivarens prislista, exklusive

offererad rabatt.

Under punkt 4.3 1 forfrégningsunderlagets kravspecifikation star f6ljande.

4.3 Krav pa priser

De priser som lamnats i priskorgen skall vara identiska med de priser som finns i anbuds-

givarens officiella tillgéngliga prislista.

Lansrdttens bedomning
De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-

ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
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(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkéinnande.
Prévningen i ldnsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som

anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksd
att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Bolaget har gjort gillande att Pac Production angett en produkt som till sin
volym inte 6verensstimmer med den som VHS efterfrigat och att priset for
produkten dérfor inte &r identiskt med vad som angetts pé foretagets hemsi-
da. VHS har invént att pris och volym har kontrollerats pa foretagets hem-
sida s&vil under som efter utvirderingen och uppgett att pris och volym
stimmer med uppgiften som har ldmnats i anbudet. Lansrétten har ingen
anledning att ifrigasitta dessa uppgifter. Vad bolaget anfort foranleder inte
ingripande med stdd av LOU.

Bolaget har vidare anfort att City Papper i frdga om en produkt har angett
ett pris i priskorgen som inte &r identiskt med det pris som finns 1 den offi-
ciella och kontrollerbara prislistan pa hemsidan. VHS har invént att foreta-
get har hinvisat till priserna pé foretagets hemsida och att priset har kon-
trollerats pa hemsidan savil under som efter utvirderingen och uppgett att
priset har varit detsamma. Lansrétten har ingen anledning att ifrdgasétta
dessa uppgifter. Vad bolaget anfért féranleder inte ingripande med stdd av
LOU.

Corporate Express AB har i friga om en artikel 1&mnat olika uppgifter om
pris i priskorgen jamfort med prislistan. VHS har under vérderingen inte
uppmérksammat att priset i anbudet inte 6verensstimmer med vad som an-
getts i prislistan och nu anfort att det uppenbart méste vara friga om en fel-
skrivning i anbudet som hade kunnat réttas med stéd av 9 kap. 8 § LOU och

att ordningen mellan leverantdrerna efter utvirderingen hade blivit den-
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samma dven om det riktiga priset hade beaktats. Lansrétten delar bedom-
ningen att det méste vara fraga om en felskrivning och att felet hade kunnat
rittas med stod av den angivna bestdmmelsen. Felskrivningen har inte hel-
ler haft ndgon inverkan pa utvirderingen nér det géller ordningen mellan de
leverantorer som ldmnat anbud. Vad bolaget anfort foranleder inte ingri-

pande med stéd av LOU.

I fraga om Procurator har anf6rts att det finns ett antal produkter vars pris 1
priskorgen inte §verensstimmer med den officiella prislistan. Det &r ostri-
digt att Procurator har héjt priset fér ndgra av produkterna. Den genomsnitt-
liga héjningen ror sig om ca 2 % och far anses falla inom ramen for den
marginella och naturliga prishjning som kan accepteras enligt forfrag-
ningsunderlaget. Den omstdndigheten att prish6jningen for ndgon eller nag-
ra produkter ligger 6ver 2 % foranleder inte ndgon annan beddmning. Vad

bolaget anfort féranleder inte ingripande med stéd av LOU.

Nir det giller Nyblomgruppen AB har bolaget jamfort de priser som fore-
taget angett med de priser som foretagets underleverantdrer har. Nyblom-
gruppen AB har inga egna butiker och har till anbudet fogat en tryckt pris-
lista. VHS har uppfattat prislistan som den for Nyblomgruppen AB officiel-
la listan. Lansrétten gor ingen annan beddmning 1 den frégan. Priserna 1
listan stimmer vidare med dem som finns i priskorgen. De produkter som
inte har angetts med pris eller med ett pris av 0 kr ingar uppenbarligen inte i
priskorgen. Nyblomgruppen AB har vidare l&mnat tillrdckligt tydliga upp-
gifter om sitt anbud och foéretagets underleveranttrer. Vad bolaget anfort

foranleder inte ingripande med stéd av LOU.

Sammanfattningsvis bedémer lansritten mot bakgrund av vad som har
framkommit i mélet att vad bolaget anfort inte ger stdd for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU. Kontorsvaruhusen i Norrland AB: s ansdkan ska dérfor
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avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Foéredragande har varit Sara Lemouré.
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DV 3109/14

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet ll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 6ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se






