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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar anskan om dverprévning.
BAKGRUND
Borés tingsrétt har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande som géller stad-
tjdnster till Boras tingsritt. Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor én
Forenade Service AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansékt om dverprov-
ning. Dammvippan i Sjuhérad AB (DSAB) har tilldelats kontraktet i upp-
handlingen. DSAB ansags ha lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet med hénsyn till pris.
YRKANDEN
Bolaget yrkar att DSAB:s och Falkenbergs stdd AB:s anbud ska forkastas
och bolaget tilldelas uppdraget.
Borés tingsritt anser att ansdkan ska avslés.
Dok.Id 246476
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonko6ping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se

08:00-16:00
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Enligt forfragningsunderlagets ska-krav ska anbudsgivaren acceptera och
berdkna anbudet pa en avverkningsgrad om 500 kvm per timme eller lagre.
Med avverkningsgrad menas total yta per totalt antal stddtimmar per dag.
Avverkningsgraden ska berdknas utifrén en total yta om 3 355 kvm. For att
likabehandlingsprincipen ska kunna uppritthallas vid utvdrdering av anbu-
den ska anbudsgivare berdkna avverkningsgrad utifran den yta som anges
ovan. Om anbudsgivaren berdknar anbudet pa annat sétt kommer anbudet att
forkastas. Av forfragningsunderlagets bilaga kommersiella villkor framgar

vilka ldgsta loner som ska tilldmpas for arbetstagarna inom uppdraget.

Med en avverkningsgrad pa 500 kvm/ timme ska anbudet innehélla minst
6,71 timmars arbete per dag. Det blir 140,91 timmar per manad ridknat pa 21
arbetsdagar. DSAB har angett 20 000 kronor per ménad for regelmaéssig
stadning. Det innebér ett timpris om 140,93 kronor. Falkenbergs stid AB
har angett 26 865 kronor per ménad for regelméssig stddning vilket innebér
ett timpris om 190,65 kronor. DSAB och Falkenbergs stdd AB har inte 1dm-
nat timpriser som mojliggdr efterlevnad av arbetsrittsliga villkor och avtals-
enliga l6ner med tillhérande semesterersittning, sociala avgifter, pension

och sérskild [6neskatt. Prisen #r séledes onormalt 14ga.

Arbetsrittsliga villkor ska stéllas nédr det dr behovligt. En bedomning av om
det dr behovligt eller inte ska goras utifran en helhetsbeddmning i den en-
skilda upphandlingen. Bedémningen ska géras mot bakgrund av savil ris-
ken for oskéliga arbetsvillkor som risken for osund konkurrens, det vill siga
att leverantorer kan skaffa sig konkurrensfordelar genom att till exempel
dumpa l6ner. DSAB:s och Falkenbergs stid AB:s anbud har godkénts trots

att de inte innehéller efterfragade ska-krav. Borés tingsritt har brutit mot
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kraven pa affirsméssighet och likabehandling. Bolaget har lidit ekonomisk

skada genom att inte tilldelas kontraktet.

Bords tingsrditt

I upphandlingen har krav pa arbetsrittsliga villkor stdllts. Samtliga anbuds-
givare har accepterat dessa villkor. DSAB har 1dmnat in en berdkning som
visar att de kommer att ha en genomsnittlig avverkningsgrad pd 479 kvm
per timme. Skyldigheten att férkasta onormalt 1aga anbud motiveras framst
utifrdn behovet av att skydda upphandlande myndigheter mot att anta ett
anbud fran en leverantdr som sedan inte kan utfora arbete i enlighet med
kontraktet. Det foljer av sjélva ordalydelsen att det inte rdcker att ett anbud
dr lagt for att en skyldighet for den upphandlande myndigheten att begéra en
forklaring ska intrdda. Vid en beddmning av om ett anbud &r onormalt lagt
ska det goras en helhetsbedomning av anbudet. Vid en helhetsbeddmning
kan hinsyn tas till bl. a. upphandlande myndighets tidigare erfarenheter frin
liknande upphandlingar. Det finns inga hinder mot att ett bolag optimerar
sitt anbud genom att ange ett l1agt pris i en del och ett lite hogre i en annan.
Vid en helhetsbedomning &r det dérfor av stor vikt att beakta samtliga pris-

poster och inte som bolaget gjort, bara en.

Boras tingsritt har inte funnit att DSAB:s anbud 4r onormalt 14gt. Offererat
pris understiger inte visentligen genomsnittligt marknadspris. Det finns inte
heller i 6vrigt ndgon anledning att anta att DSAB inte skulle kunna leverera
i enlighet med upphandlingens krav. Detta styrks av Borés tingsritts tidigare
erfarenheter fran tidigare upphandlingar dir DSAB levererat i enlighet med
upprittat kontrakt. Det har inte heller framkommit ndgra uppgifter som ty-
der pa att DSAB inte skulle uppfylla det uppstillda ska-kravet om arbets-
rattsliga villkor. Borés tingsrétt har séledes inte haft ndgon skyldighet att

kontrollera om det som DSAB angett r riktigt.
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Efter att ansdkan om Sverprovning kommit in har kontakt tagits med DSAB
som har angett att de &r bundna av kollektivavtal (Svenskt néringsliv och
Almega Tjéansteforbunden). DSAB har ocksa angett att dess medarbetare
oftast erhaller hogre 16n &n de minimildner som anges i kollektivavtalet och
upphandlingens kommersiella villkor. DSAB har vidare angett att dess moj-
lighet att uppfylla upphandlingens samtliga krav till det pris som offererats
beror pa att de erhaller 16nebidrag fran Arbetsformedlingen for medarbetare
som é&r ténkta till uppdraget. Eftersom Falkenbergs stid AB ldmnat ett hogre
anbud &n DSAB har det inte heller funnits skél att ifragasétta dess anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomréade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantdr ett kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér myn-
digheten. Vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvdrderas pa nidgon av féljande grunder:

1. bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
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Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

Enligt 16 kap 7 § LOU ska, om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, den
upphandlande myndigheten begéra att leverantdren forklarar det 1dga priset
eller kostnaden. En séddan begdran om forklaring kan gilla

1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva meto-
der for att fullgora kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som
foreslas av leverantdren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende
pé tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap 6 eller 7 §

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pé ett tillfredstil-
lande sétt har forklarat det 1dga priset eller kostnaden. En upphandlande
myndighet ska ocksa forkasta en leveranttrs anbud om den finner att det
onormalt l1dga priset beror pé att anbudet inte stimmer 6verens med tillimp-

lig milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den féar avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Som huvudprincip i mal om ingripande enligt LOU giller att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-
grénsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69). Det &r

bolaget som ska gora sannolikt att Borés tingsritt agerat i strid med LOU.
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Det dr den upphandlande myndigheten som utifran omstédndigheterna i det
enskilda fallet ska avgora vad som forefaller vara ett onormalt l1agt anbud
(prop. 2015/16:195 s 1114). Det som har framkommit i malet rérande det
pris som DSAB har angett i sitt anbud gor inte att det kan anses sa 14gt att
det medfort en skyldighet for Boras tingsritt att begéra en forklaring. Det &r
tillatet for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler eller till och med att
g& med forlust som ett led i en medveten strategi for att vinna marknadsan-

delar.

Det har stéllts sédrskilda krav pa arbetsvillkor i upphandlingen. En upphand-
lande enhet far inte efterge eller bortse fran sddana obligatoriska krav som
uppstillts i forfrAgningsunderlaget. Det har dock inte framkommit nagra
omstindigheter som tyder pé att DSAB inte skulle leva upp till de arbets-
rdttsliga krav som stéllts. Boras tingsrétt har angett att I6nebidrag erhélls for
flera av de arbetstagare som &r tilltédnkta for uppdraget inom DSAB. Stid-
tjansterna skulle ddrmed kunna erbjudas till ett ldgre pris samtidigt som de

arbetsrittsliga villkoren upprétthalls.

Bolaget kan inte genom det man anfort betriffande DSAB:s anbud anses ha
gjort sannolikt att Boras tingsritt asidosatt likabehandlingsprincipen eller pa
annat sétt agerat i strid med LOU. Vid denna beddmning finns inte skl att
prova bolagets invdndningar mot Falkenbergs Stdd AB:s anbud da bolaget i
vart fall inte skulle kunna anses ha lidit eller kunna komma att lida skada.

Anstkan om 6verprovning ska déarfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Annette Spjuth

Réadmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Férvaltningsrittsnotarien Eva

Lundsgérd har varit féredragande.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om niagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6)smil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa ull stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomtidet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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