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Offentlig upphandling

Lyreco Sverige AB (Lyreco) begér 6verprovning av Karlstads kommuns
upphandling bendmnd “Kontorsmaterial mm” och yrkar i forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har skett genom att utvérde-
ringsmodellen i tilldelningsbeslutet rdknas om och i andra hand att upp-
handlingen skall goras om. Lyreco yrkar dven att léansrétten interimistiskt
forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats
och anfér bl.a. foljande. I utvirderingen under punkt 2.1 stér foljande. “For
kontorsmaterial/skolmaterial giller att minst 120 positioner &r offererade.”
Lyreco anser att detta innebér att man skall offerera 120 artiklar som deltar
i utvirderingen med sitt egna pris. For att detta skall gélla krévs det att ar-
tiklarna uppfyller kraven enligt punkten 2.8 som lyder enligt foljande. "En
beddmning gors om de offererade produkterna &r likvérdiga eller bittre
kvalitetsmissigt jamfort med efterfragade produkter angivna i prisspecifika-
tionen.” D4 tilldelningsbeslutet kom till Lyreco den 28 januari 2008 var
utslaget att Svanstréms vunnit upphandlingen tillsammans med Corporate
Express. Lyreco hamnade pa tredje plats. Nér det felaktiga antalet artiklar
riknas bort fran det totala antalet artiklar som Karlstads kommun krdvde
pris pa (totalt 148 artiklar) visar det sig att AGE har av totalt 148 artiklar
fatt 106 artiklar godkinda, Svanstroms har av totalt 148 artiklar fatt 116
artiklar godkinda samt att Corporate Express har av totalt 148 artiklar fatt
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119 artiklar godkénda. Lyreco anser att AGE, Svanstroms och Corporate
Express €] lever upp till Skall kravet om att 120 positioner skall offereras
Dessa bolag skall dérfor strykas i utvirderingen och Karlstads kommun
skall gora en ny utvérdering. Utdver detta har Lyreco hittat ytterligare ett
antal artiklar som enligt bolagets bedomning inte uppfyller kraven om lik-

virdig produkt.

Karlstads kommun yrkar att lansrétten faststéller tilldelningsbeslutet och
anfor i svar bl.a. féljande. Lyreco anfor att kommunen vid utvirderingen
av inkomna anbud begatt felaktigheter avseende utvérderingen av kvalitet
och sortimentsbredd. Forfragningsunderlaget beskriver 1 detalj forutsatt-
ningarna for anbudsgivningen och hur utvirderingen skall gé till. Det efter-
fragade sortimentet bestar av standardiserade produkter som finns p& mark-
naden i stor omfattning till varierande priser, kvalitet och utforande. Vid
utvirderingen har foljts forfrigningsunderlagets regler. I Lyrecos klagomal
ir dessa regler inte korrekt beskrivna. Féljande regler &r beskrivna i for-
fragningsunderlaget och har tillimpats vid utvérderingen av anbuden: 1. For
att fa sitt anbud utvirderat dverhuvudtaget skall offereras minst 120 posi-
tioner av totalt 149 efterfragade. Detta uppfyllde samtliga anbudsgivare. 2.
Produkternas kvalitet beddmdes mot stéllda krav och undersoktes om nigon
position ej besvarats i anbudet. For Lyrecos del géllde detta en position (nr
84) 3. Detta innebar att for position 84 &sattes ett jamforelsepris som var
lika med det hogsta priset av de frin dvriga anbudsgivare som offererat en
godkind produkt. Karlstads kommun vidhéller att utvérderingen skett
rittvist och enligt den i forfragningsunderlaget angivna metoden. Lyreco
har vidare angivit att det finns négra fel vid bedémningen av négra enskilda
produkter. Karlstads kommun medger att det finns nigra sidana pépekade
fel. Dessa fel 4r marginella och paverkar inte utvérderingen sé att Lyrecos
tredje plats skulle fordndras. Prisskillnaden mellan de antagna anbuden fran

Svanstroms respektive Corporate Express och Lyreco &r sé stor att dven om
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en fornyad utvirdering skulle géras med beaktande av Lyrecos papekande

skulle slutresultatet inte foréndras.

Lyreco tilldgger i genmile bl.a. féljande. Skall kravet pa 120 offererade
artiklar innebér enligt Lyreco att en artikel inte kan rdknas som offererad
om den inte blir godkdnd. Enligt hur kommunen nu tolkar skall-kravet
racker det att offerera 120 artiklar. Om artikeln &r godkénd eller inte l4ggs
ingen aspekt pa. Lyreco anser att det satt kommunen nu definierar offererad
artikel inte Sverensstimmer med praxis. Karlstads kommun skriver att de
fel som gjorts #r marginella och inte paverkar utvérderingen. Detta héller
inte Lyreco med om eftersom de enligt bolagets sitt att se p saken inte

borde ga vidare i utvarderingen.

Linsritten har den 4 februari 2008 beslutat att Karlstads kommun tills vida-

re inte far avsluta upphandlingen.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 4 § lagen (1992:1524) om offentlig upphandling (LOU), vilken
4r tillamplig p& upphandlingar som pabérjats fore den 1 januari 2008, skall
upphandling goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns
och &ven i ovrigt genomforas afférsméssigt. Anbudsgivare, anbudssdkande

och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada skall lansritten enligt 7 kap 2 § LOU besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Det #r den upphandlande enheten som bestdmmer vad som skall upphandlas
och som darfor ocksa har stor frihet att bestimma de krav som skall stillas

pé anbuden.

Den aktuella upphandlingen avser kontorsmateriel/ skolmateriel, kopie-
ringspapper, kuvert med smatryck och bild/smaslsjd till forskola/skola.
Lyreco har dock enbart 6verklagat upphandlingen i den del som avser kon-

torsmateriel/skolmateriel.
I forfragningsunderlaget, punkten 2.1, anges f6ljande:

2.1 HELT ELLER DELAT ANBUD
Anbud kan komma att antagas helt eller delat.
For att komma med vid utvirderingen skall ett minsta antalet
positioner offererats.
For kontorsmaterial/skolmaterial géller att minst 120 positio-
ner ar offererade.

Linsritten gor féljande bedomning.

Av vad som framkommit av den upphandlande enhetens, Karlstads kom-
mun, forfrigningsunderlag finner l4nsritten att punkten 2.1 inte kan tolkas
pa det sitt som Lyreco uppgett. Av forfragningsunderlagets ordalydelse
framgér det enligt ldnsrittens mening att en forutséttning for att komma
med vid utvérderingen varit att minst 120 positioner har offererats. I detta
har det inte funnit ndgot krav pé att 120 positioner senare skall vara god-
kénda utan av ordalydelsen framgar att minst 120 positioner inledningsvis
skall vara offererade for att anbudsgivaren skall ha mojlighet att ga vidare

till utvarderingsfasen.

Linsritten instimmer saledes inte 1 Lyrecos uppfattning att Karlstads
kommuns forfarande strider mot det forfragningsunderlag som legat till

grund for upphandlingen. Det har inte heller av de uppgifter som Lyreco i
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dvrigt anfort framkommit att de mindre felaktigheter i utvérderingen som
Karlstads kommun gjort medfort att Lyreco lidit eller kan komma att lida
skada. Lyrecos begiran om dverprovning skall darfor avslés i sin helhet.
Linsrittens interimistiska beslut upphér i och med denna dom att gilla.
DOMSLUT

Lansritten avslar Lyreco Sverige AB:s begéran om &verprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).
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