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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enkdpings kommun (kommunen) genomfsr upphandling bendmnd
Distansutbildning pa grundskoleniva samt gymnasiala teoretiska cimnen,
diarienummer K52019/504. 1 tilldelningsbeslut den 22 oktober 2019 har
anbud frn Exlearn Education AB (bolaget) forkastats pa grund av bris-
tande kravuppfyllnad.

Bolaget yrkar att upphandlingen réttas pa sa sitt att bolagets anbud ska

utvérderas. Till st6d for sin talan anfor bolaget bland annat f5ljande.

Kommunen har uppgett att bolagets anbud inte uppfyller kvalificerings-
krav pd en minsta omséttning om 5 000 000 kr. I upphandlingsunderlaget

anges foljande under punkt 2.11.

Kommunen kommer att anviinda Inyett for att ta fram anbudsgivarens érsomsitining for det
senaste verksamhetsdret. Om kommunen inte kan ta fram senaste verksamhetsarets drsomsiitt-
ning i Inyett, dger kommunen ritt att begiira in information frdn anbudsgivaren som styrker

senaste verksamhetsdrets arsomséttning (i form av arsredovisning eller liknande)"

Bolaget har bekriftat att kravet uppfylls. Bolagets senaste riikenskapsar 4r frédn
den 1 januari 2018 till den 30 juni 2019 vilket framgar av Bolagsverket och det
ar detta rikenskapsar som ska ligga till grund for arsomsittningen. Bolagets re-
visor bekriftar dven via revisorsintyg att bolaget haft en arsomsittning &versti-
gande 5 miljoner kronor. Kommunen har dock forkastat anbudet utifran omsétt-

ningen for perioden den 1 januari 2017 till den 31 december 2017.

Bolaget har i sitt anbud pa ett tydligt sitt beskrivit att bolaget forvérvats av
Arenakoncernen den 1 oktober 2019 och kommunen har &ven erbjudits en mo-
derbolagsgaranti pa begéran. Bolaget har vidare i referensbilaga beskrivit att

bolaget har dndrat branschinriktning vid dvertagandet den 6 december 2018 av
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Miroi AB. D4 bolaget dndrat branschinriktning fran ett forvaltande bolag till ett
operativt bolag borde kommunen fSrstéit att arsomsittningen for 2017 inte kan
ligga till grund for en uteslutning. Enligt upphandlingsunderlaget har kommu-
nen ritt att begiira in information frén anbudsgivaren om kommunen inte kan
ta fram senaste verksamhetsérets arsomséttning i Inyett. Detta har kommunen
underlatit att gora. Bolaget har papekat dessa omsténdigheter och erhéllit sva-
ret frin kommunen att man inte kunnat hitta en omsittning dver 5 000 000 kr
for 2018, vilket stimmer dé bokslutséret dr for perioden den 1 januari 2018 till
den 30 juni 2019. Kommunen uppgav ocksé att man inte lyckats hitta inform-
ation som styrker att bolaget blivit uppkopt. Detta dr en direkt felaktighet da
det 4r redovisat under ekonomisk och finansiell stillning att bolaget forvérvats
av Arenakoncernen den 1 oktober 2019. Bolaget har dven patalat att kommu-
nen om s erfordras kan erhalla en ekonomisk garanti av moderbolaget i kon-

cernen.

Bolaget har siledes inte getts mojlighet att inkomma med bevis pa att bolaget

uppfyller omsittningskravet. Kommunens agerande har inneburit att bolaget li-
dit skada eller riskerar i vart fall att lida skada da bolaget hade det ligsta priset
och dirfor hade tilldelats uppdraget om kommunen inte brutit mot regler i

LOU och de grundldggande principerna.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bland annat

foljande.

I upphandlingen har stillts krav p4 att anbudsgivaren ska ha en drsomsitt-
ning for det senaste verksamhetsdret pd minst 5 000 000 kr och det anges
att kommunen kommer att anvinda Inyett for att ta fram anbudsgivarens
rsomsittning. Vid kontroll av bolaget i Inyett framgick inte ndgon om-

sittning for bolaget for &r 2018 och fr 2017 var omséttningen noll (0) kr.
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Kommunen valde da att ta en kreditupplysning via Inyett av vilken fram-
gér att bolagets omsittning 4r noll (0) kr. Det finns inte nigra uppgifter i

kreditupplysningen som styrker att bolaget uppfyller omsittningskravet.

Kontroll pa det sétt som anges i kvalificeringskravet av bolagets omsiitt-
ning visade inte att kravet var uppfyllt. Bolaget har i anbudet inte limnat
négra upplysningar om sin omsittning. Vad bolaget har angivit i en refe-
rensbilaga angéende dndrad branschinriktning innebiir inte att kommunen
ir skyldig att kontrollera om omsittningen 4r annan 4n den som fanns an-
given i Inyett. Att en ekonomisk garanti frin moderbolaget kan skickas in
pé begéiran saknar betydelse for om kravet pd viss omsittning 4r uppfyllt.
Skrivelse fran revisor som bolaget gett in kan inte beaktas da den givits in

efter tilldelning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett ppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundlidggande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfrt att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsritten har enbart att prdva om upphandlingen foljt
principerna i LOU. Det ankommer dédrmed inte pa rétten att géra en
utvirdering av om bolaget har en stabil ekonomisk bas utifran andra

utvérderingsgrunder dn de som framgér av upphandlingsunderlaget.
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I underlaget har uppstillts ett krav pa en viss drsomséttning samt limnats
en beskrivning pa hur kravet skulle kontrolleras. Det har inte angivits i
upphandlingsunderlaget att kravet skulle styrkas pa annat sétt. Nér en
leverantdr lamnar anbud i en upphandling ankommer det pa denne att
kontrollera att anbudet dr komplett och att det uppfyller de obligatoriska
kraven. Det ér i malet ostridigt att kontroll av omséttningen via Inyett inte
visat en arsomséttning for bolaget om minst 5 000 000 kr. Bolaget har i
anbudet kryssat i att kravet uppfylls men inte limnat nagra andra upplys-
ningar om sin omsittning. Vad bolaget anfért om moderbolagsgaranti samt
att bolaget har &indrat branschinriktning visar inte att kommunen har
felbedsmt bolagets ekonomiska stédllning med hénsyn till resultaten fran

Inyett.

Enligt forvaltningsréttens mening har inte heller uppgifternas
beskaffenhet varit sddana att det har dlegat kommunen att lata bolaget
komplettera sitt anbud. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrtten att
bolaget inte har visat att kommunen har agerat i strid med upphandlings-
underlaget, brutit mot LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga

principerna. Anstkan om §verprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Bilaga 1
AL
SVERIGES DOMSTOLAR
Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hanvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sé& har
Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skuv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giiller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor ru.tycker att.bele}teF ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gér ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars Ig)fir tiden ut Limna aktuella och fullst{mdlga uppg1fter
mindagen den 23 mats. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att éverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av besluter.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd dven om tiden {6r Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarritten.
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Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domsrolsutveckling

Har ni tidigare fatt brev genom f&renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6ma om forvaltningsritten domt rict
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tir prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
t5rsdrjningssektorn, 20 kap.
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