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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfért en upphandling av skrivare och kopiato-
rer, dnr 0137-16. Anbud ingavs av bland annat Higg & Kristiansson i Karl-
stad AB (Higg & Kristiansson). Karistads kommun antog anbud frin Kon-

torsldsningar i Karlstad AB (Kontorsldsningar).

PARTERNAS TALAN

Higg & Kristiansson anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar

att Higg & Kristiansson tilldelas upphandlingen samt anfor féljande.

Tilldelningen #r felaktig. Maskinerna K2 samt K3 som Kontorslésningar
erbjuder i sitt anbud #r inte nya, utan &r renoverade (Refurbished). Kommu-
nen kréver i sin upphandling att samtliga maskiner ska vara fabriksnya (se
fragor och svar 2017-01-26). Modellserien som Kontorslosningar erbjuder
dr inom en Serie som heter E080 och #r allmént kéind inom branschen att de
ir renoverade maskiner och ej fabriksnya (se bifogade produktblad).
Maskinerna K2 samt K3 stddjer ej heller miljokraven som kommunen stal-
ler som krav under punkten 3.9:

Produkter och tillbehér ska uppfylla RoHS-direktivet 2011/65/EU, dvs, ho-
mogent material i produkten &r fri fran bly (Pb), Kvicksilver (Hg), kadmium
(Cd), Sexvirt krom (Cr6+), polybromerade bifenyler (PBB) och polybrome-
rade difenyletrar (PBDE), dvs, innehéller mindre &n 0,1 vikts% av Pb, Hg,
Cr6+, PBB och PBDE och innehéller mindre #n 0,01 vikts% kadmium.
Dokumentation, som styrker att kravet uppfylls, ska finnas tillgénglig hos
leverantdren. S&dan dokumentation kan vara CE-mérkning eller leverantors-
forsdkran.

Maskinerna K2 samt K3 uppfyller ej heller méjligheten/kravet att tillsétta
ett externt pappersmagasin om 2 000 ark. Kravet framstar &ven under punk-

ten 9.5.

Karlstads kommun medger bifall till ansékan och yrkar f6r egen del att for-

valtningsritten beslutar om riittelse pé sétt att en ny utvirdering ska genom-
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foras varvid anbudet fran Kontorslgsningar inte ska beaktas. Kommunen
anfor foljande. Kommunen har i upphandlingen krévt att de upphandlade
produkterna ska vara fabriksnya. Detta har &ven tydliggjorts i frAgor och
svar under anbudstiden. I samband med anstkan har framkommit att de of-
fererade produkterna i det vinnande anbudet inte uppfyller detta krav. Det
anbudsvinnande bolaget, Kontorsldsningar, har i fortydligande till kommu-
nen uppgett att de offererade produkterna dr fabriksnya étertillverkade av
MFP. Av den beskrivna tillverkningsprocessen framgér att de offererade
produkterna #r tillverkade av MFP som plockats isér. De offererade produk-
terna bestér dels av atervunna delar, dels av nytillverkade delar. Enligt till-
verkaren uppdateras maskinerna med den senaste programvaran och rékne-
verket nollstills. Uppdatering av programvara samt nollstéllning av rdkne-
verk kan omdjligen genomféras pé en produkt som &r fabriksny. T vart fall
inte om begreppet ska forstas med ledning av vanligt sprkbruk. Sammanta-
get #r det kommunens uppfattning att produkterna i dess helhet inte kan an-
ses vara fabriksnya pa sitt som efterfragats. Vidare har framkommit att de
offererade produkterna inte heller uppfyller samtliga miljokrav. Kontorslds-
ningar har inte visat att kraven enligt Europaparlamentet och radets direktiv
2011/65/EU om begrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen i elekt-
risk och elektronisk utrustning &r uppfyllda. Anbudet uppfyller dérmed inte

alla kvalificeringskrav som uppstélits och borde dérfor ha forkastats.

Kontorslésningar motsitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Av
forfragningsunderlaget framgér att kommunen har annonserat upphandling-
en den 18 januari 2017, dvs, efter den nya lagens ikrafttradande. D4 det inte
framkommer att ndgon férhandsannonsering skett torde den nya lagen bli
tillimplig. Detta innebér bland annat att upphandlande myndighet i enlighet
med 4 kap. 3 § LOU bér beakta miljohénsyn vid offentlig upphandling.
Den av Kontorslgsningar offererade serie, EQ80, 4r inte en begagnad pro-
dukt. Serien tillverkas i fabrik i Tyskland genom en s.k. &tertillverknings-

process. Seriens beteckning kommer av att tillverkningsprocessen resulterar
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i 80 procent ligre koldioxidutslépp. Bolaget foljer géllande standard for
denna typ av tillverkning, BS 8887-220. Begagnade, sé kallade refurbished
skrivare, &r de maskiner som tillverkaren servar och byter ut forslitningsde-
larna p4 samt séljer igen. Dessa maskiner har samma modellbeteckning som
tidigare, samma maskinnummer och rdkneverket r inte nollstéllt. Servicen
av dessa maskiner fSljer inte giillande standard fér &tertillverkning och ingér
inte heller 1 Infosource statistik dver nya sélda MEP. Dessa &r tva olika typer
av produkter. All rapporterad data och information till Infosource baseras pa
fakta och information som erhéllits genom ett omfattande “pa-platsen-
arbete”. Det innebir att Infosource inte godkénner en produkt innan bestk
pa plats har skett och granskning av tillverkningsprocessen &r gjord. For
godkinnande av produkter som tillverkas genom en s.k. atertillverknings-
process har Infosource uppstillt krav pa att tillverkningsprocessen ska f6lja
standard BS 8887-220. Som ovan redovisats samlar Infosource endast in
forsiljningsstatistik dver nya produkter. De tva offererade produkierna rak-
nas in i denna statistik. Atertillverkningsprocessen ér en vedertagen process
som har anviints av ledande tillverkare i &ver fem &r. Kontorslsningars of-
fererade produkter i EQ80-serien uppfyller dven kravet pé att kunna ansluta
externt pappersmagasin med minst 2 000 ark. Enligt bifogade leverantdrs-
forsikring fran Canon Svenska AB framgar att dessa produkter kan ansluta
externa pappersmagasin med en kapacitet om 2 700 ark A4 80gr/m2. Pro-
dukterna uppfyller dven RoHS-direktivet och innehar CE-mérkning. Vid
besok fran kommunen férevisade Kontorsldsningar produkterna dér det tyd-
ligt framgick att de var CE-mérkta. Det framgar vidare av "Leverantdrsfor-
sikran” fran Canon att RoHS-direktivet 201 1/65/EU uppfylls. Huvudsyftet
med Atertillverkningsprocessen #r att minska miljopaverkan. Med hénsyn till
att den nya LOU-lagen stadgar att miljohénsyn bor beaktas i offentliga upp-
handlingar maste det anses sta i strid med lagens syfte att underkénna en

tillverkningsprocess som innebér en betydlig minskning av miljopaverkan.
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Higg & Kristiansson tilidgger foljande. Maskinerna K2 samt K3 som er-
bjuds &r inte fabriksnya, utan bestar till stérre delen av begagnade delar.
Kontorslésningar beskriver sjélva hur en renovering av befintliga maskiner
gér till och enligt produktbladet &teranvéinder man upp till 80 procent av
redan befintliga delar i maskinen, dirav namnet E080. Uppdatering av
mjukvara samt nollstéllning av rikneverk kan omdjligt genomforas pd en
fabriksny produkt. Kravet pd papperskapacitet uppfylls inte, d& det framgér
av anbudet som Kontorslsningar har inldmnat att maskinen klarar maximalt
upp till 2 300 ark. Leverantdrsforsdkran pa papperskassett inkom efter an-

budstidens utging och bér siledes inte beaktas.

Karlstads kommun tilligger f6ljande. Kommunen har 1 upphandlingen krivt
att de upphandlade produkterna ska uppfylla RoHS-direktivet (punkt 3.9).
Enligt skall-kravet ska dokumentation som styrker att kravet &r uppfyllt fin-
nas tillgénglig hos leverantdren. Kravet pa dokumentation &r tydligt och
samtliga normalt omsorgsfulla anbudsgivare maste ha insett vad kravet in-
nebiir. Av upphandlingsforeskrifterna féljer att kraven for upphandlingen
ska vara uppfyllda vid tiden for anbudets inldimning (punkten 2.1.1). Vin-
nande anbudsgivare har, tillsammans med sitt yttrande till férvaltningsrét-
ten, lamnat in nddvindig dokumentation i form en leverantdrsforsékran da-
terad april 2017. D4 leverantirsforsikran dr daterad i april 2017, dvs. efter
anbudstidens utging som var den 22 februari 2017, borde anbudet ha for-
kastats i kvalifikationsfasen eftersom anbudsgivaren vid tillf#llet inte upp-
fyllde det aktuella skall-kravet. For det fall forvaltningsrdtten finner att det
aktuella skall-kravet dndd dr uppfylit uppfyller inte anbudet kravet pa fa-
briksnya produkter. Enligt inldimnat underlag i form av géllande standard for
atertillverkning framgér att The reman ufacturing process bl.a. innefattar
insamling, inspektion, nedmontering, ersittning av delar, montering och
tester. Processen syftar till att sikerstiilla att produkten fir samma funktion
som en ny produkt. Det féljer direkt redan av denna beskrivning att produk-

ten inte dr ny. Aven med ledning av normalt sprakbruk foljer att en produkt
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som #r atertillverkad oméjligen kan anses vara fabriksny. Att produkten far
en ny modellbeteckning eller att rdkneverket nollstills fordndrar inte denna
bedémning. Inte heller den omstiindigheten att atertillverkning &r en veder-
tagen process med en ligre miljopaverkan leder till att de offererade produk-
terna kan anses vara fabriksnya. Att Infosource gr bedémningen att pro-
dukterna anses fabriksnya ér irrelevant d& kommunen gor en sjélvstindig
beddmning av aktuella krav. Sammanfattningsvis uppfyller det vinnande
anbudet inte alla kvalificeringskrav som uppstills och anbudet borde dérfor
ha forkastats. Bestimmelsen i 4 kap. 3 § LOU om miljhénsyn &r en mal-
sittningsparagraf och ett eventuellt dsidosittande av denna kan inte bli {6-
remal for dverprévning i domstol. Kommunen vill dock dnda anfora f6l-
jande. Det #r den upphandlande myndigheten som bestdmmer vad som ska
upphandlas, vilket ocks& medfor en stor frihet att stélla de krav som anses
nédvandiga. Det star dirmed kommunen fritt att kréva att offererade varor
ska vara fabriksnya. Detta krav kan inte anses vara oproportionerligt. Utdver
detta stiller kommunen en rad miljokrav pa leveranttren. Péstdendena om
att kommunen inte efterlever likabehandlingsprincipen och principerna om
oppenhet och transparens saknar grund. Alla anbudsgivare har behandlats
lika, exempelvis har samma information limnats till samtliga anbudsgivare
vid samma tillfalle. Forfragningsunderlaget har varit tydligt och kraven som
uppstills 4r icke-diskriminerande, nddvéndiga och limpliga med hénsyn till

upphandlingens syfte och de upphandlade varornas art.

Kontorslsningar tilldgger foljande. Produkterna som offererats uppfyllde
kravet vid tidpunkten fér anbudets inlimnande. Produkterna &r och var CE-
mirkta och dessutom var kommunen pé besdk och inspekterade de offerera-
de maskinerna. D4 kravet 1 punkten 3.9 inte reglerar nagot krav pé att
dokumentation ska limnas in i samband med anbudet, har dérfor inte heller
Kontorslosningar begirt in en leverantorsforsdkran i samband med att anbu-
det limnades. D4 produkterna var och #r CE-mérkta fanns dessutom bevis

for att kravet var uppfyllt redan i samband med att anbudet limnades in.
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Kontorslésningar har prissatt externa pappersmagasin i utvirderingsmodell-
en. Det har inte stiillts ndgot krav pé att anbudsgivaren ska bifoga doku-
mentation avseende tillhandahéllandet av extra pappersmagasin. Pastdendet
att det i forfragningsunderlaget har stillts krav pa fabriksnya produkter &r
felaktigt. Forst 1 samband med ”fragor och svar’” har kommunen besvarat tva
fragor rérande huruvida begagnade eller fabriksnya maskiner ska offereras
eller inte. Det har séledes frdn borjan varit oklart vad som faktiskt géllt. Det
kan konstateras att det inte finns ndgon legaldefinition av begreppet "fa-
briksny" i upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten, som har
fAtt en direkt fraga gillande detta begrepp, har svarat att, for det fall upp-
handiande myndighet inte har definierat begreppet ndrmare i upphandlings-
dokumenten s torde man kunna hdmta viss vigledning frdn facksprék som
anvinds 1 den aktuella branschen. Begreppet "fabriksny" har inte definierats
i upphandlingen. Man ska dérfor i forsta hand titta p& vad som géller i den
aktuella branschen. Infosource #r det ledande méitorganet av nyforsalda
skrivare inom aktuell bransch och har bedémt att de ifrAgasatta produkterna
ir att anses som nya. Det bor dirfor ldggas stor tyngd vid det férhallandet
vid beddmningen av huruvida de offererade produkterna 4r att anses som
fabriksnya. Kontorsldsningar har utgétt frin vad som framgatt av upphand-
lingsdokumenten vid val av offererade produkter. Genom att dessa produk-
ter tillverkas enligt en standardiserad process i fabrik och finns med pé Info-
source statistik Sver nyforsélda maskiner samt omfattas av samma garanti
som alla nya produkter hade bolaget inte kunnat férutse att kommunen, uti-
fran vad som framkommit i upphandlingsdokumenten, skulle komma fram
till ett snéivare begrepp én branschen vad giller begreppet fabriksny. Kon-
torslosningars offererade produkter uppfyller dven kravet pé att kunna an-
sluta externt pappersmagasin samt kravet pa att uppfylla RoHS-direktivet.
Canon har inkommit med leverantorsforsikran avseende detta och produk-
terna var vid tillfillet for inldimnandet av anbudet, och ar fortfarande idag,

CE-miirkta och godkiinda enligt RoHS 2011/65/EU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling 1
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphéivdes. Enligt
dvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gilla f6r upphandlingar som har paboyjats fore ikrafttré-

dandet.

Savitt framgar av handlingarna inleddes den aktuella upphandlingen efter

det att den nya lagen trédde i kraft.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-
nai4kap. 1 §lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den f&r avslutas frst sedan

rittelse gjorts.

Enligt némnda bestdimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer p# ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalifet iakttas.
Forvaltningsrdittens bedomning

Det dr den upphandlande myndigheten som bestéimmer vad som ska upp-
handlas och ddrmed har forhallandevis stor frihet att stélla de krav den anser
nddvindiga for att syftet med upphandlingen ska tillgodoses, s ldnger dess
krav inte strider mot LOU och dess principer. Upphandlingen géller skrivare
och kopiatorer. I upphandlingen uppstélls vissa skall-krav. Genom “fragor

och svar” har fortydligats att upphandlingen géller fabriksnya produkter.
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Kontorsldsningars offererade produkter utgérs av stertillverkande produkter
bestdende av savil nya som &tervunna delar. Aven med beaktande av vad
Kontortslosningar anfort i malet i friga om tillverkningsprocessen géllande
dessa produkter kan dessa enligt forvaltningsriittens mening inte likstéllas
med fabriksnya produkter. Att miljshdnsyn bér tas enligt LOU ér en mél-
sittning men innebiir inte att myndigheten dédrmed &r tvungen att vilja ater-
tillverkade produkter. Kravet pé fabriksnya produkter kan inte anses opro-
portionerligt. Kontorsldsningar har dérmed inte uppfyllt stéllt skall-krav
varfor dess anbud redan pa denna grund borde ha diskvalificerats. Forvalt-
ningsritten finner det déremot inte visat i mélet att Kontorsldsningar inte
uppfyllt kravet pd dokumentation av att offererade produkter uppfyller det
s.k. RoHS-direktivet. D4 kravet pa fabriksnya produkter inte kan anses upp-
fyllt foreligger #inda grand for ingripande enligt LOU. Hiagg & Kristianssons

anstkan ska dirmed bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Eril§ Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém



DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet liimnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet bar
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton récker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommut
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt {6r ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars fions synnerliga skl att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person- /organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begitan om prévningstillsting,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten frampir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mAl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningsritten.

www . domstol.se



