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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun genomfor upphandling av &vervakningskameror och

.. montage m.m. pa skolorna Kullagymnasiet, Bruksskolan och Tornlycke-

' skolan i Hoganés och har enligt tilldelningsbeslut den 14 januari 2009 be-

slutat att avtal kommer att tecknas med Comtech Solution. Upphandlingen

genOmfdrs som en férenklad upphandling.

Gateeas Security AB (Gate Security) har begért dverprévning av upphand-
lingen och yrkat att réttelse sker dels genom att vinnande anbudsgivare
Comtech Solutions anbud férkastas, dels genom att en ny poidngsamman-
stéllning av anbuden sker vari poéngen avseende resekostnad inte medrik-
nas. Som grund for sin talan har Gate Security anfort i huvudsak f5ljande.
Betridffande den standardkamera som kommunen efterfragar har uppstllts
ett krav om att kameran ska aterge bild i firg och svartvitt och att ljusnivan
vid firg ska vara minst 1 lux. Vinnande anbudsgivare Comtech Solution
offererar en standardkamera av mérket Acti ACM 7411. Denna kamera,
vilken initialt ocksé dvervigdes av Gate Security, dvergér till svartvit ater-
givning redan vid 4 lux och uppfyller siledes inte nyss ndmnda skall-krav.
Kamerans atergivning i1 farg ska vidmakthallas ner till minimum 1 lux.
Kommunen har uttryckt att den antagit att ljusnivan for férgatergivning
uppfyller minimigrénsen eftersom den svartvita atergivningen #r béttre 4n
stéallt minimikrav. Kommunen uppger ocksa att leverantdren forklarat att
kamerans prestanda &r 0,5 lux i de fall vixling inte sker vid 4 lux, men att
tillverkaren valt en automatisk 6vergang till svartvita bilder vid 4 lux. Ka-
merans prestanda framgér klart av produktspecifikationen och utgor dess
standardutforande. Vinnande anbud innehéller inte information om att of-
fererad kamera skulle avvika frén, dvs. prestera pa annat sitt, n standard-
utforandet. Med hénsyn till det anférda skulle Comtech Solutions anbud ha
forkastats. Vidare framgar det av handlingen ”Utvérderingskriterier gillan-

de upphandlingen av kameror fér Hégands kommun” under punkten 4,
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”Service och underhall", att leverantrernas avsténd till Héganis har beak-
tats vid utvérderingen och att restid har stillts i relation till reskostnad.
Denna utvérderingsmodell fanns inte med i anbudsfsrfragan och var séle-
des okédnd for anbudsgivarna, varfor forfragningsunderlaget visar brist pa
forutségbarhet. Utan att kénna till modellen &r det oméiligt for en anbuds-
givare att eventuellt kompensera for den negativa inverkan som ett lingre
avstdnd har pd den totala kostnaden. Modellen 4r dessutom skénsmissig
och subjektiv och utvisar ej den faktiska kostnaden. Den tar varken hinsyn
till det faktiska avstandet eller till den milersdttning som leverantérerna
angivit i anbuden. Istillet klassas leverantérerna utifrin den geografiska
indelning som kommunen har uppstillt. Vidare foljer underhall och service
i normalfallet ett Gverenskommet schema och 4r inget som avropas pa da-
gen varfor nérhetskriteriet inte ska ha ndgon paverkan pa leverantdrernas
férmaga i denna del. Att periodiskt underhall och service ska ske snarast,
samt hénvisning till lokal forankring, &r inte i §verensstimmelse med prin-
cipen om konkurrensneutralitet. Modellen ér till fordel for lokala leveran-

torer varfor den dr konkurrenshammande.

Ho6gands kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort 1 huvudsak 51-
jande. I forfragningsunderlaget har betriffande ljusnivan angivits att ater-
givningen vid férg ska vara minimum 1 lux och vid svartvit minimum 0,2
lux. Det har inte angivits nfgot om nédr &vergéng ska ske fran firg till
svartvit atergivning. Géllande kameran Acti ACM 7411 &r ljusnivan for
atergivningen for svartvitt 0,05 lux. Denna niv4 4r betydligt béttre #n stilld
miniminivd. Dérmed har kommunen antagit att ljusnivan for firgatergiv-
ningen ocksa klarar minimigrénsen. Dessutom har kommunen varit i kon-
takt med leverantéren som har meddelat att kamerans prestanda for firg-
atergivningsnivén &r 0,5 lux om inte vixlingen skulle ske vid 4 lux. Dock
har man valt en automatisk dvergéng till svartvita bilder vid 4 lux. Kom-
munen ser hirutover ett flertal fordelar med kameran, bl.a. d den i grun-

den &r en megapixelkamera som kommer att anvindas som en standardka-
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mera. Den kan om behov i framtiden skulle uppsta anvindas for att 3 bil-
der med megapixeluppldsning. Vidare, vad géller det Gate Security anfort
om det nidmnda utvirderingskriteriet “Service- och underhallsatagandet
med pris och instillelse”, anges i forfragningsunderlaget under rubriken
”Service och underhall” att kommunen ser det som en fordel att underhall
och service sker snarast pa ordinarie arbetstid och att en serviceorganisa-
tion i nérheten av Hoganis av den anledningen &r att foredra. Vidare anges
under rubriken “Administrativa forutséttningar” att anbuden ska innehélla
instéllelsetid vid normalt underhallsarbete och &tgérder vid skadegérelse
samt en angivelse om frin vilken ort servicetekniker med flera utgér ifran.
Vid poéngsittningen har bedomningen inte varit skénsméssig eller subjek-
tiv. Harutéver kan konstateras att &ven om utvirderingskriteriet tas bort
och poidngberikningen gors om, far Gate Security ligre poéng #n vinnande
anbudsgivare. Comtech Solution #r siledes det ekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 22 januari 2009 férordnat
att Hogands kommun inte far avsluta den paborjade upphandlingen till dess

annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier 4n dem som fun-

nits med i forfrdgningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansrétten kan préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och p4

Sida 4
572-09 E



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -02- 2 &

talan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Diérvid géller att lansritten endast provar de sérskilt angivna frigor som

sokanden tar upp.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Under rubriken Teknisk beskrivning kamera anges i forfrdgningsunder-
laget ett antal krav som offererad standardkamera ska uppfylla. Har anges
betrdffande ljusnivan att kameran ska klara atergivning i firg ner till 1 lux
och atergivning i svartvitt ner till 0,2 lux. I produktspecifikationen avseen-
de den kamera vinnande anbudsgivare levererat, ACM-7411, uppges att
ljusnivan for atergivning i svartvitt dr 0,05 lux samt att ”Color mode auto-
matically switched to B/W mode under 4 lux”, dvs. att dtergivningen i firg
overgdr till atergivning i svartvitt vid 4 lux eller mindre. Héganis kommun
har sagt sig ha antagit att den offererade kameran klarar minimigransen
avseende vid vilken ljusniva &tergivning ska kunna ske i firg eftersom
lagsta ljusniva for svartvit atergivning &r betydligt ldgre 4n minimikravet.
Enligt lansrittens mening framgér dock inte annat av produktspecifikatio-
nen #én att den aktuella kameran vid en ljusnivd om 4 lux eller mindre ater-
ger bilder i svartvitt. Att kamerans prestanda for firgétergivning #r 0,5 lux
i de fall en automatisk vergéang till svartvit &tergivning vid 4 lux inte viljs,
fordndrar inte detta forhéllande eftersom det av handlingarna i mélet inte
framgér annat 4n att den nu offererade kameran automatiskt évergar till
svartvita bilder vid 4 lux. Mot bakgrund av det anforda konstaterar 14nsrt-
ten att vinnande anbudsgivare Comtech Solution har levererat en standard-
kamera som inte uppfyller ett i forfragningsunderlaget uppstillt skall-krav.
Ho6gands kommun har séledes agerat i strid med bestimmelserna i LOU d&

Comtech Solutions anbud inte ritteligen har forkastats.
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Nir det giller Gate Securitys invindning betriffande utvirderingskriteriet
”Service- och underhallsatagandet med pris och instéllelse”, konstaterar
lénsritten att utvarderingskriteriet utgor ett av fyra. Ndgon nidrmare preci-
sering av kriteriet lamnas inte. Under rubriken Service och underhall an-
ges att "Kommunen ser som foérdel att underhall och service sker snarast pa
ordinarie arbetstid. Av den anledningen 4r en serviceorganisation i nirhe-
ten av Hogands att foredra”. Under rubriken Administrativa forutsitt-
ningar anges att anbudet skall innehélla Instillelsetid vid normalt under-
héllsarbete och atgérder vid skadegorelse. Fran vilken ort servicetekniker
m.fl. utgdr frdn”. Anbudet ska vidare innehalla “Prisuppgift per timme for
underhéllsarbete”. I prisuppgiften ska ingé eventuella rese- och traktamen-

teskostnader.

Vid utvirderingen av kriteriet “Service- och underhallsitagandet med pris
och instéllelse” har bedémningen skett i tre underkriterier pris, instdllelse-
tid och fran vilken ort tekniker utgdr. En sddan modell for utvirderingen
kan enligt lansrittens mening inte utldsas av forfrigningsunderlaget och
har séledes inte kunnat forutses av anbudsgivare. Det kan dérf6r anses st i
strid med bestdimmelserna i LOU att géra utvdrderingen pa det sitt som

Gate Security anmérkt emot.

Genom de brister som lénsrétten saledes funnit i upphandlingen har Gate
Security lidit skada. Det finns dérf6r grund for ingripande enligt LOU. En-
ligt lansrittens mening &r rittelse en tillrdckligt ingripande atgird. Rittelse
ska dérvid ske genom ny utvérdering av anbuden utan Comtech Solutions
deltagande och med ett uteldmnade av delkriteriet fidn vilken ort tekniker

utgdr (avsténd).

Det upplyses om att ldnsrétten i dom denna dag, méal nr 327-09E, beslutat

att den aktuella upphandlingen ska rittas genom ny utvérdering av anbuden

Sida 6
572-09 E



. Sida 7
LANSRATTEN I DOM 572-09 E

SKANE LAN 2MNQ 9.
Avdelning 1 2009 -02- 2 6
med deltagande ocksé av anbudsgivaren Alco Security AB samt med ute-

slutande av Comtech Solution.

Sirskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 22 januari 2009 upphér hirmed att
gdlla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebir att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rt-
ten till domstolsprévning upphéra. Detta giller dven om 6verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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