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BAKGRUND, YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

!
e gKommunema i Astorp, Bjuv, Klippan, Perstorp, Svalsv och Orkelljunga
3 gendmﬁir med 6ppet forfarande enligt LOU en upphandling av dels en

téy

.1, komplett GIS-16sning med tillhérande tjdnster fér verksamheter inom

o i samhillsbyggnadssektorn och dels en extern webblsning for enkel visning

i

av geodata. Efter utvirdering har kommunerna beslutat att anta anbudet frén

Adtollo AB (nedan Adtollo) i den del som avser GIS-16sning.

Esri Sverige AB (nedan Esri) anséker om §verprévning av upphandlingen i
den del som avser GIS-16sning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s
sétt att anbudet frén Adtollo forkastas och att en ny anbusutvirdering
genomfors.

Kommunerna motsitter sig bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Esri har aberopat féljande

Den vinnande leverantdrens anbud uppfyller inte samtliga i anbudsforfragan
stidllda skall-krav och ska dérfor forkastas. Enligt forfragningsunderlaget ska
den offererade kompletta GIS-16sningen vara en produkt som redan finns pa
marknaden hos minst tva kunder, vars behov é#r likvéirdiga med behoven hos
kommunerna som ingér i forfrdgan. I Adtollos anbudssvar offereras en 16sning
som kréver atta veckors konfigurering och utveckling for att den ska passa
kommunernas hantering enligt forfrdgningsunderlaget. Detta innebir att den
kompletta 16sningen inte &r en produkt som finns pd marknaden hos minst tva

kunder.
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Det framgér vid en genomgéang av Adtollos anbud att endast delar av den

offererade 16sningen finns pd marknaden hos tvé kunder. Det framgar ocksé

att Adtollo avser att utveckla resterande delar specifikt for den aktuella
upphandlingen. Adtollo anger att det krévs tre veckors konfigurering och
utveckling av Topocad, tre veckors konfiguration och utveckling av Oracle
databasen och tva veckors utveckling av Quantum GIS/OpenLayers for att
offererad 16sning ska passa kommunernas hantering enligt forfragnings-
underlaget. For bor-krav 53, 54 och 72 anger Adtollo att de avser att inom
anbudet utveckla en mer automatiserad funktion fér detta. Adtollo anger dven
pa andra stéllen i sitt anbud att deras 16sning finns hos flera kommuner men
att det endast avser delar av den GIS-16sning (Topocad) som offereras och inte

den kompletta GIS-l6sningen som upphandlingen géller.

Av Adtollo AB:s anbud framgér uttryckligen att det inte 4r datakonvertering
som avses med “utveckling”. Datakonvertering och utveckling av ny program-
funktionalitet &r tvé helt skilda saker och kan inte likstillas. Datakonvertering
innebir att data flyttas fran ett system och Oversitts till ett annat system.
Utveckling av ny programfunktionalitet handlar ddremot om att skapa nya
verktyg och logik till ett befintligt system. Med andra ord existerar inte den

kompletta offererade 1§sningen utan méste vidareutvecklas.

I och med att Adtollos offererade 16sning inte ar fardigutvecklad s& har de av
Adtollo dberopade kundreferenserna omdéjligen kunnat uttala sig om den
offererade produkten. Adtollo kan saledes inte uppvisa minst tva referenser
avseende den offererade produkten, d& den dnnu inte finns. Adtollo har
sdledes inte offererat en firdigutvecklad produkt och anbudet uppfyller dérfor
inte de i upphandlingen stéllda kraven och borde didrmed ritteligen ha

uteslutits.

Det bor noteras att den omstéindigheten att en anbudsgivare pastér sig ha

uppfyllt skall-kraven inte innebér att kraven dven har uppfyllts. Kommunerna
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ar skyldiga att pd egen hand utreda om en anbudsgivare uppfyller kraven eller

inte. Den upphandlande myndigheten &r skyldig att beakta dven sddana brister

i skakravsuppfyllelse som blir kiinda forst i en dverprévningsprocess. Esri har

genom bristerna i upphandlingen lidit skada.

Kommunerna har féljande instélining till &beropade omstéindigheter

Kommunerna bestrider vad Esri anfort om att Adtollo inte uppfyller det
aktuella kravet samt att kommunerna inte skulle ha kontollerat att kravet &r
uppfyllt. Utvirderingsmetoden i upphandlingen bygger pa att varje leverantor
ska uppge om de uppfyller kraven i anbudet.

Adtollo har angett att 16sningen finns hos minst tvé likvirdiga kunder. D3
produkterna inte var vélkénda for kommunerna f6re anbudsdppningen har
kommunerna dels studerat produkterna i samband med utvérderingen av
anbuden och dels kontaktat angivna referenser samt efterfragat ytterligare
exempel pé kunder som anvénder de angivna produkterna. Kommunerna fick
da information att fSrutom Hérjedalens kommun och Lidingé stad s& anvinder
dven Goteborgs stad, Kungsbacka kommun och Kristianstads kommun
produkterna. Kontrollen visade att de i Adtollo AB:s anbud f6reslagna
produkterna redan var vil etablerade pd marknaden och bland annat anvénds

av kommuner som i hogsta grad far anses vara “likvérdiga kunder”.

I anbudsforfragan anges att kommunerna efterfragar ett system dir attribut
och metadata kan anpassas efter respektive kommuns behov. Genom detta
framgar att de sex kommunerna har behov av olika anpassningar for att ticka
respektive kommuns behov. Det faktum att dessa anpassningar star angivna
som en del av tjansten visar att kommunerna betraktar sidan anpassning som
ett nédvindigt steg for samtliga anbudsgivare. De anpassningar som Adtollo
anger i sitt anbud f6ljer vél de krav som stills upp i anbudsforfragan. Det

faktum att Adtollo i sitt anbud noga angett erforderliga anpassningar utgér
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inte skl for att anse att deras 16sning &r mindre férdig for anvéindning &n

nagon annan 16sning pa marknaden. Adtollo anger i sitt anbud att de tre

veckorna som avser Topocad giller konfigurering av filer och rapporter, att de
tre veckorna som avser Oracle giller konfigurering och anpassning av
databasen och dess kopplingar till 6vriga system och att de tva veckorna som
avser Open Layers giller konfigurering. Den enda post i Adtollos angivna
tidplan som avser utveckling rér den del av upphandlingen som giller extern
webbldsning och som inte &r vunnen av Adtollo och dirmed inte paverkar

utvérderingen av komplett GIS-16sning.

Anbudsforfragan anger dven att kommunerna 4r av uppfattningen att
anpassningar miste ske under inférandet som ddrav kommer att kriiva mer tid
och insats &n att bara starta ett program. Det far anses vara normal praxis vid
samtliga byten av IT-system frén en leverantér till en annan att tidigare
inmatad data méste anpassa och bearbetas for att kunna hanteras av det nya
systemet. Att inte inkludera sidan anpassning skulle strida mot LOU:s krav pa
likabehandling. Det var redan vid anbudsskapandet knt att det inte fanns
nagon produkt pi marknaden som utan anpassning kunde hantera tidigare
inmatad data. Dirav efterfrdgas i anbudsfSrfrigan endast att produkten som
16sningen bygger pa ska finnas pa marknaden och att anpassningen #r en del
av den efterfrdgade 16sningen som samtliga anbudsgivare ska inkludera i sina

anbud.

De av Esri kommenterade bor-kraven ér inte skall-krav och Adtollos samtliga
svar ndr det géller dessa dr helt korrekta d& de valt alternativet “uppfylls
delvis”. Sdledes har utvirderingen av anbuden skett p4 ett sétt som uppfyller
de lagstadgade kraven pé att leverantorerna ska behandlas pa ett likvirdigt och
icke diskriminerande sitt. Adtollos ansékan om 6verprévning ska dérfor

avslas i sin helhet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nédgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid &verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor och omsténdigheter som:sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens beddmning

En upphandlande myndighet fir inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gora provningen mot

andra kriterier &n de som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

Esri har 1 mélet anfort att anbudet frén Adtollo inte uppfyller samtliga krav i
forfragningsunderlaget och dérfor ska forkastas. Enligt Esri har Adtollo inte
offererat en férdigutvecklad 16sning och kan inte uppvisa minst tva

referenser avseende den offererade produkten eftersom den #nnu inte finns.

I forfragningsunderlaget anges foljande under punkten C. Beskrivning av

uppdraget.
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”Dé nuvarande system Geosecma for Windows fasas ut och €j lingre
vidareutvecklas skall den offererade kompletta GIS-16sningen vara en

produkt som redan finnes pd marknaden hos minst 2 kunder vars behov #r

likvérdiga med behoven hos kommunerna som ingér i denna forfrigan”.

I forfragningsunderlaget anges éven att anbudet ska inkludera konvertering
av befintlig data samt att kommunerna efterfragar ett system dir attribut och

metadata kan anpassas efter respektive kommuns behov.

Enligt forvaltningsrétten framgér det av forfrégningsunderlaget att
kommunerna med efterfrdgad komplett GIS-16sning avser en systemlSsning
som innefattar viss konfigurering och anpassning for att motsvara de

upphandlande kommunernas behov.

Forvaltningsritten kan konstatera att Adtollo i sitt anbud har offererat ett
system som kréver ett antal veckors konfigurering och utveckling for att
tillgodose de upphandlande kommunernas efterfrigade behov. Detta innebér
enligt forvaltningsrétten inte att det offererade systemet — efter genomforda
anpassningar — inte skulle utgér ett komplett GIS-system i enlighet med
forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att Adtollo avser att utveckla
delar av systemet specifikt for den aktuella upphandlingen #ndrar inte den

bedémningen.

Vidare &r det ett hav att den offererade kompletta GIS-losningen ska vara en
produkt som redan finns p& marknaden hos minst tvd kunder vars behov &r

likvirdiga med behoven hos de nu upphandlande kommunerna.

Forvaltningsrétten kan konstatera att Adtollo i sitt anbud har angett att tva
andra kommuner har en 16sning som &r i det ndrmast identisk med det nu
offererade systemet. Enligt rétten har Esri i mélet inte visat att de angivna

referenskommunernas behov inte skulle vara likvirdiga eller att
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referenssystemen skiljer sig sa avsevirt fran det system som Adtollo nu

offererar att kravet inte kan anses vara uppfyllt.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att vad Esri anfort inte utgor
skél for kommunerna att forkasta anbudet fran Adtollo och inte heller visar
att kommunerna 1 §vrigt har brutit mot bestimmelserna i LOU pa ett sddant

sétt att det finns grund f6r ingripande enligt lagen.

o/bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har foredragit malet.




¥ SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Liimnas till
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaliningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning,. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med '
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningstitten.

www.domstol.s¢







