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Kammarritten avskriver mélet.

Dok.Id 167403

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sédra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
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KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

BESLUT

Mal nr 152218

YRKANDEN

Mobile Homes Sweden AB yrkar att kammarrétten ska forkasta Lark

Leisures Homes anbud och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandling fér inte Gverprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor (se 20 kap. 6 § andra stycket
lagen [2016:1145] om offentlig upphandling, LOU).

I aktuellt mél l6pte den forldngda avtalsspérren ut tio dagar frén det att
forvaltningsritten avgjorde mélet, dvs. den 11 juni 2018 (se 20 kap. 8-10 §§
LOU).

[ mélet &r upplyst att avtal har tecknats med leverantorer den 12, 18
respektive 21 juni 2018, dvs. efter det att avtalsspérren 16pt ut. Vid sddant
forhallande saknar kammarrétten nu laglig mojlighet att prova

overklagandet. Malet ska dérfor skrivas av fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Jessica Lovén Esin Tubluk
kammarréttsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-05-31 1662-18
Foredraganden Meddelad i Falun

Annelie Gustafson

SOKANDE
Mobile Homes Sweden AB, 559054-6148

Ombud: Advokat Lars Schmidt
Advokatfirman Schmidt & Co AB

Jarnvégsgatan 12
532 30 Skara

MOTPART
Kungsbacka kommun
Stadshuset

434 81 Kungsbacka

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Mobile Homes Sweden AB:s anstkan om

Bilaga A

overprévning.
Dok.Id 222676
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag

S-791 21 Falun

E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Kungsbacka kommun genomftr en upphandling enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) avseende ramavtal villavagnar, dnr 18/1.
Tilldelningsbeslut meddelades den 3 april 2018 varvid tre anbud ansags
uppfylla samtliga uppstéllda krav samt innehaller det ldgsta priset. Mobile

Homes Sweden AB (Mobile Homes) anbud var ett av dessa.

Mobile Homes ansdker om &verprovning och yrkar i forsta hand att anbudet
fran en av anbudsgivarna, Lark Leisure Homes (Lark), ska forkastas. [ andra
hand yrkas att upphandlingen ska gras om. Mobile Homes anfor i huvud-
sak foljande. Larks anbud ar ofullstdndigt eftersom det inte uppfyllde samt-
lig obligatoriska krav i upphandlingsdokumenten. I kravspecifikationen av-
seende anbud del 2, Villavagnar Typ 2 har inte ersittningen f6r Mbelpaket
Typ 2 fyllts i eller besvarats trots att det dr ett obligatoriskt krav. Uppgiften
ska fyllas i eller besvaras enligt kommunens information i upphandlingsdo-
kumenten. Anbudet var saledes inte fullsténdigt och kommunen har genom
det brutit mot likabehandlingsprincipen eller proportionalitetsprincipen.
Utdver det har Kungsbacka kommun tillatit Lark att i efterhand fylla i och
besvara nu ndmnda obligatoriska krav trots att det inte var frdga om en up-
penbar felskrivning eller felrdkning. Kommunens begéran om fortydligande
och komplettering av Larks anbud har inneburit en sirbehandling av Lark
och en konkurrensbegrinsning. Aven flera anbudsgivare har givits denna
mojlighet. Hade inte Lark tillatits att komplettera sitt anbud och ddrmed
ocksé delta i upphandlingen hade Mobile Homes haft bttre ranking dn Lark
och erbjudits att leverera efterfragade villavagnar. Det har inte varit fragan
om ett fortydligande sdsom kommunen péstar utan en komplettering. Utan
denna hade kommunen inte kunnat bedéma Larks anbud. Om Lark inte ute-
sluts ur upphandlingen ska upphandlingen gtras om eftersom Kungsbacka

kommun brutit mot ndgon av de grundldggande principerna.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1662-18
I FALUN

Kungsbacka kommun bestrider bifall till ansékan om &verprévning och
anfor i huvudsak foljande. Kommunen har inte agerat i strid med principer-
na inom upphandling. Inom lagens ramar f6r begéran om fortydliganden har
Lark fatt mojligheten att tydliggéra anbudet avseende erséttning for Mobel-
paket Typ 2. Genom sitt svar har Lark enbart bekriéftat kommunens beddm-
ning av anbudet i férhallande till kravet, dvs. att anbudet &r ett nollanbud
avseende Mdbelpaket Typ 2. Fortydligande avseende prisséttningen f6r mo-
belpaket har pd samma sitt begérts fran tre av totalt fem anbudsgivare i
upphandling och har ddrmed varit en férutsittning for att bibehalla en effek-
tiv konkurrens. Mobile Homes har séledes inte lidit eller riskerar inte att lida

skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Mobile Homes
anfort dr visat att Kungsbacka kommun har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att det har
medfort att Mobile Homes lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndighet
ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerade sitt, ge-
nomf&ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principer om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantr rittar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. For att en sddan &tgird ska
vara tilldten maste den vara forenlig med principerna om likabehandling och

Oppenhet (4 kap. 9 § LOU).
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Av upphandlingsdokumenten framgér bl.a. att anbud kan l&imnas pé hela uppdra-
get eller pa en del samt att samtliga bla filt ska fyllas i under respektive del som
anbudsgivaren dnskar att 1imna anbud pa. Forvaltningsritten konsterar att det dr
ostridigt i malet att Lark har ldamnat ett anbud pé del 2, Villavagn Typ 2 dér de har
fyllt i priset for Villavagn Typ 2 (blatt filt) men ldmnat kostnaden for Mobelpaket
Typ 2 tom (blatt filt). Av utredningen i malet framgér att Kungsbacka kommun
sedan med st6d av 4 kap. 9 § LOU har begirt att Lark samt tva andra anbudsgi-
vare ska fortydliga att summan for Mobelpaket Typ 2 &r 0 kr vilket Lark har gjort.

Av utredningen i mélet framgér att Larks anbud har en brist eftersom de har 1am-
nat filtet for priset pa Mobelpaket Typ 2 tomt. Av anbudet framgér dock anbuds-
summan for anbud pa del 2, Villavagn Typ 2 &r samma pris som det ldmnade i
féltet for priset p& Villavagn Typ 2. Av anbudssumman kan séledes utldsas att
négot tilligg f6r Mobelpaket Typ 2 inte férekommer och dérigenom kan det utan
svarighet konstateras att avsaknad av uppgift i det tomma féltet motsvarar 0 kr.
Denna slutsats har ocksd Kungsbacka kommun dragit nédr de begérde ett fortyd-
ligande. Den totala anbudssumman har inte &ndrats genom Kungsbacka kommuns
begiran om fortydligande och forvaltningsritten anser att Lark inte har tillfort
anbudet nya sakuppgifter efter anbudstidens utgéng utan enbart fortydligat det-
samma. Lark har inte heller hamnat i ett béttre 1dge till f6ljd av fortydligandet.

Att utesluta Larks anbud enbart pa den grunden att filtet har ldmnats tomt, da

det mot bakgrund av de ldmnade uppgifterna om anbudssumman kan konstateras
vad avsaknaden av uppgiften motsvarar i kronor, skulle enligt forvaltningsritten
varit oproportionerligt i férhallande till syftet med det obligatoriska kravet samt
bestimmelsen i LOU. Det forhallandet att en uppgift bekriftats efter anbudstidens
utgéng som skett i aktuell situation kan enligt forvaltningsréttens mening inte hel-
ler anses utgdra en otillaten komplettering. Vad Mobile Homes anfort i dessa delar

visar darfor inte att det finns skél for ingripande enligt LOU.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson, radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden f6r
overklagande alltd frén den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillampningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande idr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nédgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstrittens

avgorande som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6vetprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er tll f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller p4 en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta f6rvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det #r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att &verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for Overklagande
av rattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fulistdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska inneh4lla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill 8beropa for sin begiran om att {3 provningstillstind.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen for detta.

S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






