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YRKANDEN M.M.

Tornbergets Fastighetsforvaltning AB (Tornberget) genomfor en
upphandling avseende nybyggnation av €n idrottshall i Haninge kommun
(243/2016). Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).1 tilldelningsbeslut den
5 maj 2017 beslutade Tornberget att teckna avtal med MVB Ost AB (MVB
Ost).

Fastec Sverige AB (Fastec) ansoker om dverprovning och yrkar i fOrsta
hand att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen féar avslutas forst
sedan rittelse vidtagits genom att utvirderingen gors om utan beaktande av
MVB Osts anbud och i andra hand att forvaltningsratten forordnar att
upphandlingen gors om. Som grund for talan anfors att Tornberget
utvirderat och antagit MVB Osts anbud trots att bolaget inte har uppfyllt
samtliga obligatoriska kvalificeringskrav i forfragningsunderlaget.
Tornberget har saledes brutit mot principerna om likabehandling och
transparens och dirmed agerat i strid med LOU. [ andra hand gors gillande
att det inte framgatt av forfragningsunderlaget att det varit mojligt att
erbjuda flera funktioner i en och samma person. Om det hade varit tydligt att
det gick att strukturera anbudet s som MVB Ost har gjort, och att det var
godtagbart enligt forfragningsunderlaget, hade Fastec kunnat lémna ett Klart
mer konkurrenskraftigt anbud. Fastec har lidit skada pé grund av
Tornbergets felaktiga utvirdering eftersom Fastec skulle ha vunnit

upphandlingen om MVB Osts anbud hade uteslutits.

Tornberget bestrider bifall till Fastecs ansokan.

MVB Ost bestrider bifall till ansokan.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantér-
er pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grundval av vad
sokanden har anf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anséker om Gverprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (fr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan dérvid endast
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

De frdgor forvaltningsritten har att ta stillning till i malet & Om MVBs
anbud uppfyller det i forfragningsunderlaget under AFB.52. p. 5 stillda
beviskraven avseende teknisk kapacitet i form av
- forteckning 6ver tva referensobjekt och
- CV for nyckelpersoner: arbetschef, projektledare, platschef
arbetsledare samt installationssamordnare eller motsvarande

befattning.
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Har MVB Ost uppfyllt det stiillda kravet avseende forteckning over tva

referensobjekt?

Av forfragningsunderlaget AFB.52 p 5. Teknisk kompetens framgér att
anbudsgivaren ska ha utfort tva liknande projekt de senaste fem dren. Med
liknande projekt avses nybyggnation av konstruktionsmissigt likvirdiga
projekt. Entreprenadsumma om minst 35 miljoner kronor per projekt.
Anbudsgivaren ska redovisa forteckning &ver tva referensprojekt innehéllande
kort beskrivning av projekten, objektens adress, entreprenadsumma samt

kontaktperson med kontaktuppgifter.

Fastec har anfort foljande. MVB Ost har som referensobjekt anvant sig av
arbeten utforda av MVB Syd AB (MVB Syd). Det ror sig om projekten
Helsingborgs arena, Helsingborg och Klaghams sporthall, Limhamn. Detta
strider direkt mot forfragningsunderlaget AFB.52 dér det framgaér att det &r
anbudsgivaren som ska ha utfort tva liknande projekt under de tvd senaste aren.
Anbudsgivare har inte heller beropat detta andra bolags resurser i
upphandlingen. Den offererade anstillda personal, som &r bosatt i
Stockholmstrakten, har inte heller vid tidpunkten for fardigstéllande av
referensuppdragen varit bosatt i sdra Sverige. MVB Ost har sdsom det far
forstas inga egna referensobjekt att ange och har ddrmed inte nddvéndig
teknisk kompetens for upphandlingen. I vart fall har MVB Ost inte kommit in
med efterfragade bevis i upphandlingen. Tornberget har inte gjort en noggrann

och serids prévning av anbudet.

Tornberget anfor foljande. Tornberget har inte sdrskilt reagerat pa att de
referensobjekt som MVB Ost aberopat utforts av systerbolaget MVB Syd.
Tornberget har forutsatt att MVB Ost dberopat systerbolagets kapacitet i det
avseendet och inte funnit skil att begdra in bevisning sérskilt om detta eftersom
fréga varit om koncernforhéllande. Det kan ifragasittas om ett krav att infordra

bevis om s&dan uppgift verkligen kan stillas pd Tornberget som upphandlande
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myndighet nér det 4r frga som hir ett koncernforhallande. Tornberget har

forlitat sig pa MVB Syds kapacitet kommer projektet til] del.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning

Enligt 14 kap. 6 § LOU far en leverantr for ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell

eller teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det iir leverantdren som ska visa att
den kommer att kunna forfoga dver de nddvindiga resurserna nar kontraktet

ska fullgoras,

I forarbetena (prop. 2015/2016:195 s. 755) till ovan ndmnda bestimmelse
poingteras att det #r skillnad mellan underleverantérer som en leverantor
anlitar for att fullgéra ett kontrakt och ett foretag som leverantsren forlitar sig
pé for uppfyllelse av kvalificeringskraven. Vidare anges att det dligger
leverantSren att bevisa att den kommer att forfoga Sver de nddvéndiga

resurserna men det saknas anledning att fora in ett sérskilt formkrav for detta,

I férfrégningsunderlaget anges inte ndgot specifikt betriffande dberopande av
andra foretags kapacitet for att uppfylla kvalifikationskraven. MVRB Ost har
som bevis for att kraven pé teknisk kapacitet #r uppfylit bifogat referensobjekt
som utforts av annat aktiebolag, MVB Syd. Det har inte ifrdgasatts i malet att
MVB Ost ddrmed dberopar MVB Syd:s tekniska kapacitet och det far ddirmed
anses vara klart att MVB Ost AB inte ensamt har tillrdckligt teknisk kapacitet
for att uppfylla kvalifikationskraven.

MVB Ost AB har i yttrande till forvaltningsritten uppgett att MVB Ost och
MVB Syd bada 4r en del av MVB koncernen. Bida bolagen &r heligda
dotterbolag till MVB Holding AB, som valt att organisera sina olika regioner i

sina bolag i stillet for att [ata af] verksamhet utforas i samma bolag. Det finns
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ett mycket néra organisatoriskt samband mellan MVB Ost, MVB Syd och
MVB Holding.

Forvaltningsritten konstaterar att MVB Syd, vars tekniska kapacitet MVB Ost
Aberopat, dr en egen juridisk person dven om bolagen ingér i samma koncern.
Enligt forvaltningsrattens mening kan inte enbart det forhallandet att det
dberopade foretaget ingér i samma koncern vara tillrsickligt som bevis for att
MVB Ost kommer att forfoga over de nodvindiga resurserna. MVB Ost har
inte lamnat bevis i ndgon annan form som visar att bolaget tillsammans med
det aberopade foretaget uppfyller det stéllda kravet pa teknisk kapacitet. MVB
Ost uppfyller dirmed inte de i forfragningsunderlaget uppstillda kravet pé

teknisk kapacitet i forma av tvé referensobjekt.

Kravet avseende teknisk kapacitet ar ett obligatoriskt krav som ska kontrolleras
av upphandlande myndighet vid kvalificeringsfasen, dvs. innan anbudet
utvirderas och provas. Att Torberget inte funnit skil att kontrollera det
uppstillda kravet strider mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 §LOU. Den
omstindigheten att det varit fraga om ett koncernforhallande foranleder inte
annan bedomning. Eftersom Tornberget ar skyldig att uppritthalla samtliga i
upphandlingen stillda ska-krav borde MVB Osts anbud ha uteslutits fran

utviirderingen.

Att Tornberget har utvérderat och godként MVB Osts anbud trots att anbudet
inte uppfylit de obligatoriska kraven avseende referensobjekt strider mot LOU.
Fastec far hirigenom anses ha lidit skada och det finns skl for ingripande
enligt LOU. Mot bakgrund av att bristen inte ligger i upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede finner forvaltningsritten att upphandlingen ska
réittas pa sa satt att utvirderingen gors om, varvid MVB Osts anbud inte

beaktas.
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Vid denna utgang i malet finner forvaltningsriitten inte anledning att prova
om MVB Ost uppfyller kravet pé teknisk kapacitet avseende CV for
nyckelpersoner: arbetschef, projektledare, platschef arbetsledare samt

installationssamordnare eller motsvarande befattning,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson

Chefsrddman

Ann-Kristin Rosén har {Gredragit malet
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Anvisning for sverklagande DY 5109/1A LOU = Pr

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgérande ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
verklagande alliid frin den dag avgorandet
meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten hat kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
ratestillimpningen att overklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstﬂlsténd inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av dverklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévningsrillsti’md bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammatratten.

2. uppgift om det avgorande som Ovet-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
aummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anget till stod for
en begiran om prévningstﬂlstﬁnd,

4. den indring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa tl stand,

[@2]

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.
Detta galler mil om éverprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4

forsvars- och sakerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. [ vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra frstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






