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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

' Idrottsforvaltningen i Stockholms stad har genomfort en forenklad upp-
handling, 18/09, av stidning av vissa ytor i Skdrholmens sim- och idrotts-

' “hall under tiden 2009-08-17 —2011-06-23 med mojlighet till forlangning. I

J' B tilldelningsbeslut den 2 juni 2009 har meddelats att Stid & Maskin Centra-

len AB ska erbjudas att teckna upphandlingskontrakt.

Miljopalatset AB (nedan Bolaget) ansoker om &verprovning och yrkar att
linsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse vidta-
gits pA s4 siitt att Stdd & Maskin Centralen AB:s anbud behandlas som €j
kvalificerat att utvirderas. Bolaget yrkar ocks4 att linsratten omedelbart
beslutar att upphandlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Till stod for ansékan anfors bl.a. foljande. Det synes som att Stid och Ma-
skin Centralen AB:s anbud ir ingett for sent och det ska da betraktas som
ogiltigt och inte tas med i bedémningen. Enligt forfrdgningsunderlaget
skulle anbud inges senast den 20 april 2009. Anbudet &r inkomststémplat
den 21 april 2009 och pa anbudet har antecknats ”Ink 090420”. Vem som
gjort anteckningen framgér inte. Anteckningen kan inte anses ha foretrade
framfor inkomststampeln. Det finns inget som tyder pé att anbudet hos
posten ska ha varit avskilt for myndigheten den 20 april 2009. Idrottsfor-
valtningens provning i kvalificeringsfasen r felaktigt utford. Stdd & Ma-
skin Centralen AB uppfyller inte de skallkrav som stélls pd anbudsgivare
varfor bolaget inte ar kvalificerat att utvérderas i upphandlingen. Stad &
Maskin Centralen AB registrerades enligt det till anbudet bifogade regi-
streringsbeviset den 14 juli 1995. Bolaget har séledes varit verksamt inom
Jokalvardarbranschen i vart fall i fyra 4r, med all sannolikhet ldngre. Till
bolagets anbud &r fogat fyra stycken referenser varav ett avser anbudsgiva-
ren. Ovriga referensintyg avser Christos Calyvas vid foretaget Amadeus
AB. Christos Calyvas ir i anbudet angiven som den arbetsledare som &r

ansvarig for uppdraget och hor séledes till kategorin ledande personal 1
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foretaget. Stid & Maskin Centralen AB ér inte ett sddant foretag som om-
fattas av forfragningsunderlagets undantag frén att inge tvé referenser fran
de senaste tre aren. Eftersom bolaget endast ingett ett sddant referensintyg
har Stid & Maskin Centralen AB inte uppfyllt detta skallkrav och ska dar-
for inte vara kvalificerat att utvirderas i upphandlingen. Stid & Maskin
Centralen AB har i sitt anbud angett pris for timkostnad for ordinarie stad-
ning till 218 kr per timme. Vid berdkning av daglig stédning enligt instruk-
tioner i anbudet har antalet beriknade stddtimmar per dag angetts till 5,2
timmar. Den jamforbara 16nekostnaden enligt avtal mellan Fastighetsan-
stalldas Forbund och Almega &r 122,27 kr per timme. 218 kr per timme &r i
sig inte en oskaligt 14g 16nekostnad. 5,2 timmar stadtimmar ar inte tillrack-
ligt for att utfora det specificerade arbetet. Miljopalatset AB vet av erfa-
renhet att ifrigavarande stidning tar langre tid 4n 5,2 timmar, ndmligen
ungefirliga 8 timmar. Vid samtal mellan kommunen och Miljopalatset har
framkommit att upphandlaren &r medveten om att stidningen inte kan utfo-
ras p kortare tid dn 8 timmar och uppgett att Miljopalatset muntligen ut-
fast att stidningen ska ske under 10 timmar per dag. Vid berdkningen av
Stad & Maskin Centralen AB:s faktiska lonekostnad vid genomsnittlig
stidning under 10 timmar per dag hamnar denna under den i forfragnings-
underlagets upptagna nivan (23 805 kr/ 21 dagar) / (10 tim) = 113,60 kr).
Bolaget ska enligt forfragningsunderlaget inge redovisning om varfor 16-
nekostnaden ir lagre 4n i angivet kollektivavtal. Detta har inte gjorts. Aven
av detta skil 4r bolagets anbud séledes inte kvalificerat for utvérdering.
Miljopalatset AB:s anbud i upphandlingen har inte behandlats pa ett forut-
sebart och i forhallande till Stid & Maskin Centralen AB:s anbud likvér-
digt satt. D4 detta fatt till foljd att Miljépalatset AB inte tilldelats upphand-
lingen har Miljdpalatset AB lidit eller kan lida skada.

Idrottsforvaltningen i Stockholms stad bestrider Miljopalatset AB:s yr-
kandet om rittelse, hemstéller att det 1dmnas utan bifall och att ldnsratten

beslutar att upphiva det interimistiska beslutet i malet. Till stod for sin
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instéllning anfor Idrottsfrvaltningen 1 huvudsak féljande. Stéd & Maskin
Centralen AB:s anbud inkom till forvaltningen den 20 april 2009, vilket
var den sista dagen for anbud. Av 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen foljer
att ett anbud som enligt tillkinnagivanden skall avldmnas i forseglat om-
slag inte anses inkommet fore den tidpunkt som har bestamts for 6ppnan-
det. Oppningsdagen hade bestémts till den 21 april 2009, vilket blir att be-
trakta som inkomstdag. Samtliga elva anbud stimplades med forvaltning-
ens inkomststimpel med angiven inkomstdag, den 21 april 2009. Anbudet
4r saledes inkommet i tid. For den anbudsgivare som inte hade varit
verksamt pa sitt som angetts 1 forfragningsunderlaget — foretaget hade kan-
ske endast haft ett sddant uppdrag under treérsperioden — gavs méjligheten
att i stillet 1imna referenser pa ledande personal i foretaget. Stdd & Maskin
Centralen AB limnade referenser frin ett likartat eget uppdrag under tre-
srsperioden och frén tre uppdragsgivare avseende Christos Calyvas, som
sedan nigra ar ir stidledare hos bolaget. Idrottsforvaltningen hade inte —
sasom Miljopalatset AB syns tro — begrinsat mdjligheten att ange referen-
ser avseende ledande personal endast till foretag som kunnat uppvisa en
registrering i Bolagsverkets foretagsregister understigande tre ar. Denna
mbjlighet har statt 6ppen for alla som beddmt att de inte kunnat lamna tva
referenser enligt ovan avseende det egna foretaget. Négon tvist om referen-
ternas utsagor betriffande Stad & Maskin Centralen AB foreligger inte.
Kravet pa referenser dr uppfyllt. Nér det géller l6nekostnader tillampar
Stad & Maskin Centralen AB en timlén p& 218 kr som betydligt dversti-
gande minimilonen. Det dr inte timldnen 1 sig som Miljopalatset angriper,
utan stidtiden. Idrottsforvaltningen vitsordar inte Milj6palatset AB:s pasté-
ende att denna stidning nédvindigtvis méste ta “ungefirliga 8 timmar”.
Att Miljpalatset AB, som for nérvarande har stdduppdraget i Skarholmens
sim- och idrottshall, anser sig behdva atta timmar for stiduppdraget &r en
helt annan sak. Vid antagandet av att Stdd & Maskin Centralen AB behd-
ver tio timmar for stddningen blir timldnen 113, 60 kr, allts& under minimi-

16nen. Om man i stillet raknar med 4tta timmar, som 4r Miljopalatset AB:s
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stadtid, blir timlénen i stéllet 141,70 kr, att jim{oras med minimilonen pa

122,27 kr/timme.

Miljopalatset AB anfor i yttrande bl.a. foljande tillégg avseende krav pa
referenser. 1 forfragningsunderlaget uppstélldes krav pé referenser fran tvéa
uppdragsgivare fran likartade objekt inom den senaste trearsperioden. Vi-
dare anges “Foretag som inte har varit verksamt for att fa referenser enligt
ovan, kan dven komma ifrdga for fortsatt bedomning om referenser pd le-
dande personal i foretaget kan ldmnas pd motsvarande sditt och i omfatt-
ningen som ovan”. Idrottsforvaltningen pastar att denna skrivning innebar
att mojligheten att limna referenser pa ledande personal &r ppen for var
och en, oavsett verksamhetstid. Detta skulle i sjilva verket innebéra att
négot krav pé att limna referenser pa anbudsgivande foretag inte fore-
kommit. Anda #ir sidana referenser angivna som skall-krav i forfragnings-
underlaget. Skrivningen “inte varit verksam for att fd referenser enligt
ovan” syfitar tillbaka pa den tidigare meningen ”Referenserna skall vara
skriftliga och frdn tvd uppdragsgivare inom den senaste trearsperioden’”.
De foretag som har mojligheten att ange referens for ledande personal
istéllet for pa foretaget dr siledes endast de foretag som inte har varit verk-
samma hela den senaste tredrsperioden. Nagot annat, rimligt, sétt att tolka
skrivningen finns inte. Under rubriken Kvalificeringsfas andra stycket 3.
och 4. anges att anbudsgivare skall ha den kapacitet, erfarenhet och kom-
petens som behdvs for att fullgbra uppdraget och att det for godtagande
som anbudsgivare krivs att foretaget varit verksamt i minst tre ar, men att
ett nystartat foretag med motsvarande erfarenhet kan godkinnas om an-
budsgivaren i anbudet visar att sddan erfarenhet finns. Det ar uppenbart att
méjligheten for anbudsgivare att undantagsvis undslippa skallkravet avse-
ende referenser fran tva uppdragsgivare under den senaste tredrsperioden
avser just och endast sdant i andra stycket p 4 omnamnt nystartat foretag,
dvs. foretag som inte varit verksamt i minst tre ar. Det ar ostridigt att Stad

& Maskin Centralen AB inte &r ett sédant foretag. Idrottsforvaltningen pa-
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star att skrivningen “foretag som inte varit verksamt for att fa referenser
enligt ovan [...]” avser samtliga méjliga anbudsgivare. Ett sddant synséatt
gér i sjilva verket emot vad som méste anses vara syftet med att undan-
tagsvis tillata referenser avseende ledande personal, ndmligen att inte dis-
kriminera sidana foretag som inte varit verksamma sa linge som de i skall-
kravet angivna tre aren. Stidd & Maskin Centralen AB har ostridigt varit
verksamt i minst tre &r, men har bara limnat in en sddan referens och har
saledes inte uppfyllt alla skall-krav. Deras anbud ska forkastas. Aven om
Idrottsforvaltningens tolkning av omfattningen av den angivna mdjligheten
att undantagsvis ldmna referenser pa ledande personal skulle anses vara
riktig, kan det inte — p4 sétt som kommunen anger — vara fritt for varje an-
budsgivare att sjilvt beddma om de kunnat 1dmna foreskrivna tva referen-
ser pa foretaget eller inte. Den anbudsgivare som vill utnyttja undantaget
avseende referenser pa foretaget maste under alla forhallanden visa att na-
gon mojlighet att lamna tva referenser pa foretaget de facto inte forekom-
mit eller i vart fall skl for att kunna komma i &tnjutande av undantaget.
Stid & Maskin Centralen AB har de facto haft mdjlighet att lamna efter-
fragade tva referenser pé foretaget eftersom bolaget utfor stddning av bl.a.
Villingby Sim- och Idrottshall samt Forsgrénska badet. Idrottsforvaltning-
en i Stockholms stads torde vid upphandlingen haft faktisk kinnedom om
att Stad & Maskin Centralen AB hade mdjlighet att lamna tva referenser pa
foretaget.

Idrottsforvaltningen i Stockholms stad anfor i yttrande den 30 juni 2009
bl.a. foljande. Forvaltningen har med skrivningen angaende krav pa refe-
renser velat undvika att i princip endast det foretag som haft uppdraget
tidigare kan komma ifraga for ett nytt stiduppdrag. En sadan inskrankning
av kretsen av tinkbara anbudsgivare skulle dessutom ha inneburit en otillé-
ten krinkning av de grundliggande principerna for upphandling, liksom ett
angrepp pa ett sunt konkurrenstankande. Férvaltningen menar, till skillnad

fran Miljopalatset AB, att stidforetag som varit verksamma i branschen 1
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mer an tre ar, men som under verksamhetstiden inte haft tva eller flera
uppdrag i liknande anldggningar, mycket vil kan vara kvalificerade for det
nu aktuella uppdraget dnd4. Dit hor, som redan ndmnts, foretag som exem-
pelvis endast haft ett sddant uppdrag i en sim och idrottshall under trears-
perioden. Dit hor ocksé nybildade foretag som till sig knutit ledande kvali-
ficerad personal i motsvarande omfattning. Ett ytterligare exempel harpa ar
foretag som funnits pd marknaden sedan lange, men med uppdrag inom
andra anldggningstyper, som nu soker sig till idrottsanldggningar. For alla
dessa, och fler varianter, 6ppnas genom referensalternativet mojligheter att
delta pa lika vilikor i upphandlingen. Vilka referenser ett anbudsgivande
foretag viljer att beropa &r sjalvfallet ett val som foretaget sjdlvt far gora.
Nigon kontroll huruvida det kan finnas fler referenter &n de som foretaget
har &beropat (att foretaget “de facto haft mojlighet att lamna efterfragade

tva referenser”) sker inte fran forvaltningens sida.

Miljopalatset AB har ddrefter i yttrande anfort att for det fall lansrétten
skulle anse att Idrottsforvaltningens tolkning av skall-kravet &r korrekt, i
den del det avser krav pa referenser, har forfragningsunderlaget brustit i
tydlighet i sddan utstrackning att utvarderingen inte varit forutsebar. Upp-

handlingen ska darfor goras om.

Liansratten har den 12 juni 2009 forordnat att Stockholms stads upphand-

ling, 18/09, inte fAr avslutas innan ndgot annat har beslutats.

I beslut den 18 juni 2009 har linsrétten avslagit Stockholms stads yrkande

om att lansratten skall upphdva det interimistiska beslutet.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{Gra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning i mdlet

I forfragningsunderlaget anges att for att anbudsgivaren skall kunna bed6-
mas i kvalificeringsfasen av upphandlingen skall ett antal uppgifter bifogas
anbudshandlingarna. Under punkt 4 anges att uppgift om referenser fran
liknande objekt d.v.s. sddana ytor som namns under rubriken Stadningen
ska omfatta foljande ytor, ska bifogas anbudshandlingarna. Referenserna
skall vara skriftliga och frin tvd uppdragsgivare inom den senaste tredrspe-
rioden. Referenserna skall innehélla utsagor som styrker leveranssikerhet,
stadkvalitet och servicekvalitet i forhallande till uppdragsgivaren for att
siikerstilla att anbudsgivaren har den kompetens som krévs for att utféra
uppdraget. Féretag som inte har varit verksamt for att fa referenser enligt
ovan, kan dven komma ifriga for fortsatt bedémning om referenser pa le-
dande personal i foretaget kan ldmnas pé motsvarande sétt och i omfattning

som ovan.

Linsrditten gor foljande bedomning

For sent inkommet anbud

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud pd papper ska ldmnas senast
den 20 april 2009 i ett slutet konvolut. Stad & Maskin Centralens anbud ar
daterat den 20 april. P4 anbudet har antecknats Ink 090420 och i Idrotts-
forvaltningens stampel anges 090421 som inkomstdatum. Enligt upphand-
lande myndighet ppnades samtliga anbud den 21 april 2009. Lansratten
kan mot den bakgrunden inte finna att Miljépalatset AB har visat att Stid
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& Maskin Centralens anbud kom in for sent for att kunna delta i kvalifice-

ringsfasen i upphandlingen.

Skall-krav avseende referenser

Nir det giller skallkrav pa referenser dr dessa, enligt forfrigningsunderla-
get, begrinsade till att gdlla liknande objekt innebdrande stddning av atta
sarskilda ytor angivna under egen rubrik 1 forfrigningsunderlaget. Lansrit-
ten delar inte Miljopalatset ABs uppfattning att skrivningen “inte varit
verksamt for att fi referenser enligt ovan” far anses syfta tillbaka pa den
tidigare meningen “Referenserna skall vara skriftliga och fran tva upp-
dragsgivare inom den senaste tredrsperioden’ och innebér att endast de
foretag som har varit verksamma kortare tid &n tre &r har mdjlighet att ange
referens for ledande personal istéllet for p4 foretaget. Enligt lansrittens
mening ir utformningen av de i punkt 4 i forfrégningsunderlaget uttryckta
skall-kraven avseende referenser inte sddan att den kan anses &sidositta de

grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmel-

se i samma lag.

Krav pd redovisning av timpris vid ldg lonekostnad

I forfragningsunderlaget anges att enbart kostnaden for ménatlig stédning
samt angivet timantal kommer att utvarderas. I punkt 5. anges som skall-
krav for kvalificering till utvirdering att anbudsgivare som ldmnar timpris
understigande 16nekostnader enligt avtal mellan Fastighetsanstélldas For-
bund och Almega, inklusive ett antal tillkommande kostnader, skall med-
sinda en redovisning varfor timpriset understiger den nivén. Nér det géller
prévning och utvdrdering av anbud anges att det mest ekonomiskt fordel-
aktiga anbudet kommer att antas med hénsyn taget i forsta hand till kriteri-
et leveranssikerhet och i andra hand till kriteriet pris. Vid bedémning av
leveranssikerhet stills antalet stddtimmar i forhdllande till den mdojlighet
som foreslagen stidinstruktion ger att utfora en fullgod stidning med ett

godkint resultat. Avgérande nér det géller pris r manadskostnaden.



Sida 10

LANSRATTENI DOM 12193-09
STOCKHOLMS LAN 2009-07-07
Avd 2

Av argumentationen i malet att doma synes det vara ostridigt att Stad &
Maskin Centralen AB i sitt anbud ldmnar ett pris per stddtimme som over-
stiger den i avtalet mellan Fastighetsanstilldas Forbund och Almega an-
givna lagsta 16nekostnaden. Vid det forhallandet finns inte nagot skal for
Stid & Maskin Centralen att till anbudet bifoga redovisning avseende tim-
priset. Miljopalatset ABs berdkning av timpriset vid ett antagande om att
uppdraget kréiver ett storre antal stadtimmar dn vad Stdd & Maskin Centra-
len AB angett i sitt anbud visar inte att bolaget ska vara diskvalificerat fran
att delta i utvirderingen. Stdd & Maskin Centralen AB uppfyller sdledes

ocksa skall-kravet i punkt 5 for att kunna bedomas i kvalificeringsfasen.

Sammanfattningsvis finner linsritten att Stid & Maskin Centralens i tid
inkomna anbud ritteligen har uppfyllt stdllda skall-krav och har kvalifice-
rat sig for utvirdering. Ansékan om Gverprovning enligt LOU skall darfor

avslas. Det interimistiska beslutet ska till f6ljd hérav upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

O

-~ Bva Pedersen

rddman

Féredragande har varit Kerstin Sandin.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in d1l linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Svetklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar provaingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det shut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






