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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun genomf6r f6r sin rdkning och for Eskilstuna Kommun-
fastigheter AB:s, Eskilstuna Logistik och Etablering AB:s (de nyssndmnda
tre upphandlande myndigheterna benimns nedan gemensamt “Bestéllarna”)
samt Eskilstuna Strangnis Energi och Miljo AB:s rikning upphandlingen
Ramavtal for Tekniska konsulter, dnr TK-16-003. Upphandlingen genom-
fors som &ppet forfarande enligt LOU och ér uppdelad i elva anbudsomra-
den som utvirderas och tilldelas for sig. Eskilstuna Strdngnés Energi och
Miljo AB deltar i upphandlingen endast avseende anbudsomraden Bullerut-
redningar och Markmilj6. Kommunen har den 9 december 2016 meddelat
tilldelningsbeslut i upphandlingen. Enligt beslutet har anbudet frdn VAP
VA-Projekt AB (Bolaget) forkastats f6r anbudsomrédet VA- och dagvatten-
utredningar med motiveringen att det inte uppfyller stéllt krav om att minst

tvd CV for offererade handldggare skulle bifogas anbudet.

Bolaget ansdker om $verprovning av upphandlingen avseende anbudsom-
rde VA- och dagvattenutredningar och yrkar att férvaltningsrétten i forsta
hand ska besluta om rittelse med innebdrden att Bolagets anbud vid en ny
anbudsutvirdering ska antas med rangordning 1 och i andra hand ska be-

sluta om att upphandlingen avseende aktuellt omrade ska géras om.
Bestéllarna begir att anstkan om Sverprévning avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget

Bestillarna har, genom att pé felaktiga grunder forkasta Bolagets anbud,

som uppfyller samtliga obligatoriska krav, brutit mot de grundldggande

principerna om likabehandling, icke-diskriminering och proportionalitet.
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For det fall Bolagets anbud hade tagits upp till utvérdering i korrekt ordning
skulle Bolaget ha tilldelats kontrakt med rangordning 1. Bolaget kommer
saledes att lida skada da dess anbud felaktigt forkastats och anbuden fran

andra leverantorer antagits.

Bolaget har redovisat individuella CV for de tva handldggare som offereras
avseende Dagvatten,_och_ dér den forst-
namnde dven har offererats i rollen som uppdragsledare. Darutover har Bo-
laget dven offererat en handlﬁggare,- avseende VA. Samtliga
de offererade handldggarna uppfyller de obligatoriska krav som uppstalls i
anbudsforfragan samt dérutver kraven i formulédret Kravspecifikation och

anbudsformuldr (formuléret).

Bestillarna har bekriftat att de emottagit tre stycken CV, vilka enligt an-
budsunderlaget avser _,_och _ Be-
stillarna har forkastat Bolagets anbud med motiveringen att ett CV endast
kan anviindas till en funktion/roll. Det sagda framkommer dock inte av for-
muléret eller av forfragningsunderlaget i 6vrigt. I savél sidhuvudet pa -
-CV samt i filnamnet pa hans CV i anbudsunderlaget anges att
han offereras som uppdragsledare och darjamte handlidggare. Bolaget har
alltsa bifogat CV for tva handlaggare och en uppdragsledare, varfor det ob-
ligatoriska kravet i denna del ar uppfylit.

Bolaget bestrider Bestillarnas pastaende att det av sidan 4 i formuléret kan
utldsas att antalet CV, tillika antalet personer, som efterfragas ar fyra. De
enda kraven som framkommer avseende antalet offererade personer ér att
det till anbudet ska bifogas CV for en offererad uppdragsledare, CV for
minst tva handldggare Dagvatten och CV for minst en handldggare VA. Bo-
laget har i sitt anbud uppfyllt samtliga dessa krav.
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For det fall Bestillarna dr av uppfattningen att en person inte samtidigt kan
offereras for tva roller, 4ven om denna person uppfyller uppstéllda obligati-
riska krav for bidgge rollerna, ska detta tydligt anges i forfrdgningsunderla-
get. Bestiillarna har pé inget sitt varit forhindrade att i férfrdgningsunderla-
get enkelt notera detta pastadda krav, det skulle heller inte ha varit on6digt
betungande for dem. Att atskillnad gérs pé tva olika roller inom ramen for
samma uppdrag innebir inte samtidigt att en person inte kan offereras i tva

roller.

Av tilldelningsbeslutet framkommer att ytterligare tre anbudsgivare har tol-
kat det aktuella kravet pd samma vis som Bolaget. Att fyra av totalt 34 an-
budsgivare har tolkat forfragningsunderlaget pa samma sitt visar att det ak-
tuella formulidret j uppfyller de hogt stéllda kraven pa tydlighet och trans-
parens. Mot bakgrund av det som anfGrts dr det siledes uppenbart att det
inte kan anses ha statt klart f6r en normalt omsorgsfull anbudsgivare att en
person inte kunde offereras i tva roller samtidigt. Enbart det faktum att en
majoritet av anbudsgivarna ldmnat ett anbud som 6verensstimmer med de
pastadda krav som Bestillarna nu anger innebir siledes inte att det aktuella

forfragningsunderlaget av den anledningen ska anses vara tillréickligt tydligt.

Det #r med hénsyn till de framtida uppdragen som kan komma att omfattas
av den aktuella upphandlingen oproportionerligt med ett krav pa att upp-
dragsledare och handldggare inte kan vara en och samma person. De upp-
drag som omfattas av upphandlingen 4r av mindre omfattning och de kan
séledes pa ett indamalsenligt och effektivt vis utféras av endast en person
som d4 agerar i rollen som savil uppdragsledare som handldggare. Da Fred-
rik Lindeus, som dr den person Bolaget offererat i dubbla roller, har den
efterfrigade kompetensen for bagge rollerna uppnés fordelar for framtida
bestillare i sdvil en kostnadseffektiv hantering av uppdraget som en enkel-
het vid kontakt med den konsult som utfér uppdraget. Bolaget har en vl

utvecklad struktur for den ifrdgavarande typen av konsultuppdrag och i
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denna ingér att utfort arbete regelméssigt dr foremal for internkontroll. Vad
Bestillarna anfort om kvalitetssiakring av eget arbete 4r séledes inget skl till
att uppstilla ett krav pd att uppdragsledare och handlidggare inte ska kunna

vara samma person.

Bestiillarna

Bestillarna har rétteligen forkastat Bolagets anbud eftersom det inte uppfyll-
ler samtliga stédllda krav. Bolaget har offererat och inkommit med CV for
Fredrik Lindeus svil i rollen som handldggare som uppdragsledare. Bola-
get har sledes for avsikt att lata utféra uppdraget med en person i dubbla

roller.

Bestiillarna vitsordar 4 ena sidan att det inte uttryckligen angetts i forfrag-
ningsunderlaget att en person inte kan ikldda sig flera roller samtidigt. A
andra sidan har det inte heller uttryckligen angetts att en person kan iklida
sig dubbla roller. Det ligger i sakens natur att Bestillarna aldrig kan redo-
visa uttommande forbud i ett forfragningsunderlag. Vad Bestillarna diremot
kan gora &r att beskriva upphandlingsforemalet, formulera sina krav och
redovisa sin utvdrderingsmodell pa ett sétt som skapar lika och objektiva
forutsittningar for anbudsgivning. Det har Bestillarna gjort i denna mycket

omfattande upphandling, vilket méngden inkomna anbud indikerar.

Pé sidan 4 i formuldret kan utlésas att antalet CV som efterfragas, tillika
antalet personer, &r fyra och Bolaget har ostridigt inkommit med tre CV,
tillika tre personer. Bolagets tolkning att en handldggare mycket vil kan
fungera dven som uppdragsledare och vice versa for att pa s sétt spara ned

pa antalet resurser vinner dédrmed inte stéd av férfragningsunderlaget.

Upphandlingen omfattar elva olika anbudsomréden. Inom samtliga anbuds-

omréden har strukturen varit likartad vad giller efterfragade konsultnivaer,
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en uppdragsledare och en eller tva (olika for respektive fackomréade) hand-
liggare har efterfrigats inom respektive omrade. Totalt 64 anbud frén 34
anbudsgivare inkom i upphandlingen. 59 av de 64 anbuden har varit inklu-
derade i individuellt offererade roller i den mening som Bestéllarna gor gil-
lande. For en normalt omsorgsfull anbudsgivare méste det mot denna bak-
grund ha sttt klart att en person inte kan ikldda sig tvA roller samtidigt.

En rimlig tolkning av begreppet “uppdragsledare” dr att det ror sig om en
person som “leder och kvalitetssikrar” arbete. En sddan person ska enligt
Bestillarnas uppfattning av hur forfragningsunderlaget dr uppstillt inte be-
héva leda och kvalitetssikra dven sitt eget arbete nér det rdkar vara det-
samma som handldggarpartnerns arbete. Det &r dérfor proportionerligt att

krdva att uppdragsledaren &r en annan &n handldggaren i férevarande fall.

Det far vidare anses f6lja av underréttspraxis att den upphandlande myndig-
heten har ett visst tolkningsforetridde i en situation som denna dé tvi tolk-
ningar stiills mot varandra forutsatt att de grundldggande principerna upp-
ritthalls. Darmed torde Bestillarnas tolkning, vilken dven foretrdds av majo-
riteten inkomna anbud, kunna utgéra utgdngspunkten om inte omsténdighet-

erna uppenbarligen féranleder annat.

Hade Bestillarna ansett att en handliggare kan agera uppdragsledare och
vice versa hade det givetvis uttryckligen framgétt av forfragningsunderlaget.
S& har inte skett vilket har sin forklaring i att detta aldrig varit 6nskvért frin
Bestillarnas sida. Bestéllarna har dels redovisat kraven for respektive roll
var for sig, dels uppstillt specifika krav pa uppdragsledaren (4 &rs erfaren-
het, kvalitetssikringsroll och tre referensuppdrag) respektive handliggarna
(2 ars erfarenhet). De differentierade kompetens- och erfarenhetskraven som
framgér avsnitt 4 i formuldret indikerar ytterligare att Bestéllarnas och majo-

riteten av anbudsgivarnas uppfattning &r rimlig att utgd ifran.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

LOU upphérde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphévda lagen tillimpas dock alltjimt
for sddana upphandlingar som har péborjats fore ikrafttridandet. Av utred-

ningen framgér att upphandlingen startade under f6regéende éar.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna fr tilldelning av kontrakt sd
lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges 1 forfrdgningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr
t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37). — Det
aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot
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bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till grund

for talan.

Av punkten 4 Krav pa offererade konsulter i formuléret (ifyllt av Bolaget)

framgar, savitt hir dr aktuellt, foljande.

4. Krav pA offererade konsulter

Kompetens och erfarenhet

Uppdragsledare

Offererad uppdragsledare ska namnges i anbudet.

Offereiad uppdragsledare ska ha relevant hogskoleutbildning inom dmnesomridet och minst 4
irs erfarenhet av uppdrag enligt beskrivningen i punkt 1 (“Efterfrigade konsultinsatser inom
anbudsomradet”) ovan, Uppdragsicdaren forviintas kunna vara kvalitetssikrare i arbetet.

Till anbudet ska bifogas tre referensuppdrag dér offcrerad uppdragsledare innehaft rollen som
uppdragsledare eller handldggare enligt specifikation nedan. Referensuppdr'xgen ska vara
piborjade inom de senaste fem dren och far vara paglende vid anbudstilifillet, Vad
referensuppdragen ska innehalla specificeras nedan,
o Ett mindre dagvatten PM for fortitning av bebyggelse i staden.
o En stdire dagvattenutredning for fororenad mark intill et vattendrag.
o En storre dagvattenutredning for nyexploatering utanfor stadskrman.

Till anbudct ska CV bifogas for Offcrerad uppdragsledare.
Ovin efterfifigade referénsuppdrag kan med tordel redovisas i CV. Var doék tydlig med vilka
referensuppdrag som Aberopas fér att uppfylla ovan angivna ktav.

Handliggare Dagvatien

Handlaggate ska ha relevant hogskoleutbildning inom émnesomridet och minst2 ars
erfarcnhet av dagvattenutredniiigar i uppdrag cnligt beskrivningen i punkt'l ("Efterfrigade
konsuliinsatser inom anbudsomradet”™) ovan. CV for minst tva handldggare Dagvatten ska
bifogas anbudet.

Handlidggare VA

Handliggare ska ha relevant hdgskoleutbildning inom éimnesomradel och minst 2 ar's
erfarenhet av VA-projektering eller VA-utredning i uppdrag enligt beskriveingen i punkt 1
("Efterfrigade konsultinsatser inom anbudsomradet™) ovan. Efteifragad leverans specificeras i
respektive avrop. CV fir minst en handliiggate VA ska bifogas anbudet.

Handliggare Nyexaminerad

Syftet med denna handliggarkategori 4r att mjliggdra for anbudsgivaren att ldra upp
nyutblld'\d och annan. personal med ringa erfarcuhet. Handliggarkatcgorin avser personal med
liten cller ingen erfarcnhet som anbudsgivarcn har [B5r avsikt att ldra upp inom néigon av de
Gyriga, handlag;,dlkategonerua som denna upphandling avser. Bestillaren avgor vid varje
avrop om fUreslagen personal i handliggarkategorin nyexaminerad petsonal godkénns for
uppdraget ellec inte.

Ar offererad uppdragledare | [ Ange namn pa uppdragsledare: Fredrik Lindeus
namngiven i anbudet och
finus dennes CV bifogat? ) ya O Ngj ] ) s

“Finns CV for tva -
handliggare Dagvatten Ja [] Nej
bifogat anbudet? _ i -

Finns:CV for cn
handliiggare VA bifogat Ja ] N¢j
e anbudet? ’
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Bestillarna har forkastat Bolagets anbud for det aktuella omradet med hén-
visning till att det endast innehéller ett CV for handldggare Dagvatten och
saledes inte uppfyller stéllt krav. Bolaget har gjort géllande att det uppfyller
stallt krav da det av forfrdgningsunderlaget inte framgér att offererade kon-
sulter inte kan eller far 1dmnas for bada rollerna som uppdragsledare och
handldggare. Bolaget har vidare gjort géllande att det aktuella kravet, for det
fall forvaltningsritten skulle finna att det ska forstas pa det sitt som Bestil-

larna gor géllande, star i strid med proportionalitetsprincipen.

Betraffande kravets innebord konstaterar forvaltningsritten inledningsvis att
det av punkten 4 i formuléret pa ett klart och tydligt sett framgar att anbud-
givaren till anbudet ska bifoga dels ett CV avseende offererad uppdragsle-
dare, dels CV f6r minst tva handldggare Dagvatten och minst en handlag-
gare VA. Aven om det i forfrigningsunderlaget inte uttryckligen anges att
en person inte samtidigt kan inneha rollerna som bade uppdragsledare och
handldggare, foljer detta enligt forvaltningsritten logiskt och semantiskt
genom utformningen av forfragningsunderlaget, dir det bl.a. anges olika
krav pé vilka erfarenheter och utbildningar de offererade personerna i re-
spektive roll ska inneha samt en dértill i punkten 5 1 anbudsformuléret kopp-
lad individuell timkostnad beroende vilken konsultkategori som avses. Att
forfragningsunderlaget inte tillater att en och samma person erbjuds som
uppdragsledare och handldggare bér dirmed en normalt informerad och om-

sorgsfull anbudsgivare ha kunnat forsta och rdkna med.

Nir det géller det aktuella kravets proportionalitet har Bestéllarna framfort
att syftet med kravet att offerera minst tva handlédggare Dagvatten utéver
den konsult som ska vara uppdragsledare &r att uppdragsledaren ska vara en
person som “leder och kvalitetssdkrar” arbetet, vilket forutsétter att denne
inte sjilv innehar rollen som handldggare. Forvaltningsritten finner inte,
dven med beaktande av vad Bolaget anfort i malet, skal att ifragasétta

ndmnda legitima skal till kravets utformning. Det aktuella kravet far i enlig-
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het hiarmed anses ha ett naturligt samband med den tjénst som upphandling-
en avser. Kravet ifrdga beddms vidare sté i proportion till foremalet f6r upp-
handlingen. Sistnimnd slutsats finner ocksa stod av den omstindigheten att
det p& marknaden fanns ett stort antal aktSrer som formédde motsvara stillt

krav.

D4 Bolaget limnat CV fdr en och samma person for rollerna som uppdrags-
ledare och handldggare Dagvatten samt CV for endast en handlidggare Dag-
vatten dirutdver har Bolaget sdledes inte uppfyllt stéllt krav enligt punkten 4
i formuliret. Bestillarna har ddrmed haft fog f6r sitt beslut att férkasta Bo-
lagets anbud betriffande det aktuella anbudsomradet. Nagot skil {or ingri-
pande enligt 16 kap. 6 § LOU med grund i vad Bolaget gjort géllande avse-

ende detta omrade saknas saledes.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det som ovan anforts ska ansdkan om dverprévning av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handliggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentlig patt riknas frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatratten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

ddr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

[@2]

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
® lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





