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BAKGRUND

Hylte kommun (kommunen) och Bostadsstiftelsen Hyltebostader
(stiftelsen) har genomfort en upphandling av ramavtal for bland annat

maleritjanster, Ramavtal fastighetsunderhall 2015-2016.

AV tilldelningsbeslut den 12 september 2014 framgar att kommunen och
stiftelsen har for avsikt att teckna avtal med tre anbudsgivare. Avtal

kommer inte att tecknas med Lindmarks Maleri AB (Bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning av beslutet och yrkar att upphandlingen
ska gdras om. Till std for sin talan anfor Bolaget i huvudsak féljande.
Beslutet ar grundat pa en felrakning i tilldelningsheslutet. Anbud nummer
fyra har fatt en lagre slutsumma an anbud nummer ett, trots att anbud fyra
har en hogre timpeng och har tilldelats samma poéng. — Av forfragnings-
underlaget framgar att referensobjekt inte ska lamnas fér malnings-
entreprenad. Pa sidan 7 i AF-delen star att anbud pa egna forutsattningar
ar att betrakta som en reservation och detta innebér att anbudet forkastas.

Trots detta har Sandd Halmstad AB tilldelats poang for referensobjekt.

Kommunen och stiftelsen anser att ansékan ska avslas och anfér bland
annat foljande. Ett skrivfel har infunnit sig i anbudssammanstallningen.
Enligt anbudssammanstallningen har Sandbergs Maleri AB angivit ett
entreprendrsarvode om 10 procent. Sanningen ar dock att Sandbergs
Maleri AB i sitt anbud angivit 5 procent som entreprendrsarvode. Det ar pa
dessa 5 procent som berdkningen &r gjord. Berdkningen av utvarderings-
summorna ar, trots skrivfelet, korrekt. Anbudsgivaren har i sitt
Overklagande forvéxlat dels referensobjekt gallande for foretag, dels

referensobjekt gallande for nyckelpersoner. — Betraffande AF-delen sidan
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7 sa efterfragas har foretagets referenser. Det &r riktigt att det inte avser
malningsentreprenaden. Fér malningsentreprenaden fanns saledes inget
kvalificeringskrav baserat pa referenser. Anbudsgivare for malnings-
entreprenaden har enligt AFB.53 sidorna 20-21 méjlighet att for
anbudsutvarderingen ange referensobjekt som handlagts av nyckelpersoner
och som slutforts mellan ar 2011 och 2013. Det fanns saledes ett
utvarderingskriterium baserat pa referensobjekt. Detta har inte uppfyllts av
Bolaget. Eftersom Bolaget inte har 1amnat referensobjekt for
nyckelpersoner har det inte fatt nagra poang for detta moment vid

anbudsutvarderingen. Hela forfarandet &r i enlighet med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Efter en anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 8§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réattelse gjorts (16 kap. 6 8 LOU).
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Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsréttens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldaggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som s6kanden har
framfort i mélet (jfr RA 2009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillmater betydelse vid upphandlingen. Detta féljer av

gemenskapsrattens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
aven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte ar optimalt
utformade far godtas under forutsattning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nar (se RA 2002 ref. 50).

Bolaget har anfort att tilldelningsbeslutet &r grundat pa en felrakning.
Kommunen och stiftelsen har medgivit att det forekommer ett skrivfel i
anbudssammanstallningen. Berékningen av utvarderingssummorna ar dock
korrekt.

Forvaltningsratten konstaterar att skrivfelet inte har paverkat resultatet av
utvarderingen eller det faktiska tilldelningsbeslutet. Den upphandlande
myndigheten kan inte genom skrivfelet anses ha brutit mot de grund-

ldggande principerna eller andra bestammelser i LOU.

Bolaget har dven anfort att upphandlande myndighet har varit otydligt i sitt

krav pa den dokumentation som ska lamnas in gallande
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referenser/referensuppdrag samt att referenser felaktigt har anvénts vid

utvarderingen.

Av forfragningsunderlagets avsnitt AFB.31 rorande Anbuds form och
innehall framgar — savitt har ar av intresse — bland annat féljande angaende
uppgifter som redovisas i anbud. Vid upphandling av malningsentreprenad
redovisas inte uppgifter om referensobjekt géallande foretagets erfarenhet
och forutsattningar. Gallande uppgifter om uppdragsorganisation redovisas

CV for nyckelpersoner.

| forfragningsunderlaget anges vidare bl.a. foljande savitt har ar av

intresse:

AFB.53 Provning av anbud
Utvardering gors pa basis av foljande kriterier
- Ekonomi

- Uppdragsorganisation — “nyckelpersoner”
[...]

Vidare kan det i det aktuella avsnittet i forfragningsunderlaget under rubriken
Uppdragsorganisation — ”nyckelpersoner”, max 6,0 poing utldsas bl.a.
foljande. Offererad uppdragsorganisation far ange maximalt tvd namngivna
nyckelpersoner for uppdraget. Med nyckelperson avses person som
kommer att vara verksam som arbetsledare eller liknande. Beddmning goérs
utifran nyckelpersonens erfarenhet av liknande uppdrag enligt bifogat CV.
Av meritforteckningen ska bland annat framga exempel pa genom-
forda/relevanta referensobjekt. Maximalt tre objekt far anges per
nyckelperson. Poang for nyckelperson erhalls baserat pa arbetslivs-
erfarenhet (antal ar inom yrket, maximalt 3 poang) och antalet relevanta
referensobjekt (ett poang per objekt). Om meritforteckning saknas for

nagon nyckelperson erhalls 0 poéng for denna person.
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Forvaltningsratten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte stélls
nagot krav pa att anbudsgivaren ska lamna referenser eller uppge
referensuppdrag for att denne ska kvalificeras sig till utvarderingen. Inget

anbud har heller uteslutits pa grund av avsaknad av referenser.

Av forfragningsunderlaget framgar dock tydligt att ett anbud vid
utvarderingen av anbud géllande malningsentreprenad kan ges poang
baserat pa angivna nyckelpersoner. Nyckelpersonernas erfarenhet ska visas
genom bifogad meritforteckning, av vilken bland annat ska framgar
exempel pa genomforda och relevanta referensobjekt, max tre objekt per
nyckelperson. Pa anbudsformularet for malningsentreprenad finns pa sidan
2 utrymme for att ange nyckelpersoner samt referensobjekt for respektive

nyckelperson.

Enligt forvaltningsrattens mening har inte nagon av de grundlaggande
principerna i LOU asidosatts genom att upphandlande myndighet har givit
anbudsgivarna mojlighet att lamna uppgifter om nyckelpersoner och
darmed fa poang vid utvérderingen. I forfragningsunderlaget anges vad
som kravs for att en nyckelperson ska generera podng och uppgifterna &r
inte otydliga pa ett sadant satt att en insatt anbudsgivare inte har kunnat
lamna ett korrekt anbud i dessa delar. Att det inte krdavs nagra uppgifter om
referensobjekt for att visa foretagets erfarenhet och forutséttningar

foranleder ingen annan bedémning.

Upphandlingen har saledes inte varit behaftad med sadana brister att det
finns grund for ett ingripande enligt LOU. Ans6kan om éverproévning ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander
Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarie Kajsa Akesson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



