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SAKEN
Oftentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Basstdd i Stockholm AB ansékan om

dverprévning.
Dok.Id 1086489
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 68001 mandag—fredag

115 76 Stockholm

E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5464-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Fastighets AB Forvaltaren genomfor en upphandling av lokalvard
(Lokalvard 2019 Dnr: FV 2019-000006). Upphandlingen genomfors enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Fastighets AB
Forvaltaren har genom tilldelningsbeslut daterat den 26 februari 2019
beslutat att tilldela kontraktet till Belles Golv & Stdd AB. Av
tilldelningsbeslutet framgér #ven att Basstidd i Stockholm AB rangordnats pé
andra plats, efter Belles Golv & Stéd AB.

Basstéd i Stockholm AB (bolaget) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsriitten ingriper mot upphandlingen
genom att Fastighets AB Forvaltarens tilldelningsbeslut undanr6js och

upphandlingen slutfors efter réttelse och ny utvdrdering.

Fastighets AB Forvaltaren bestrider bifall och yrkar att anskan ska avslas.
Upphandlingen av lokalvard star i forenlighet med 4 kap. 1 § LOU och for
de principer som dir kommer till uttryck. Bolaget har inte visat att bolaget

lidit eller riskerar att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget anftr bl.a. f5ljande. Belles Golv & Stidd AB har i sitt anbud angett
motségelsefull information vilket borde medftrt att de getts ligre
mervirdespodng, vilket i sin tur hade lett till att bolaget hade vunnit
upphandlingen. Den felaktiga utvérderingen har medfort eller kommer
medfora att bolaget kommer att lida skada. Det saknas forklaring hur
egenkontrollen i mervérdeskriterium 2 gar till. Det dr vidare otydligt om de
anvénder sig av ett digitalt eller manuellt system och det &r motségelsefullt
att olika bilagor visar olika rutiner. Vad giller mervirdeskriterium 3,

stdidkompetens, har Belles Golv & Stéd AB inte besvarat kriteriet. Det
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forklaras inte om planen ir att arbeta i ett lag eller med enskilda stédare och
motiverar till underkéint i mervirdesbeddmningen. Belles Golv & Stidd AB
kallar alla de enskilda lokalvardare som kommer arbeta i omradet for ett lag,
att doma av att lokalkéinnedom finns i den 6vriga gruppen”, vilket &r
missvisande. Férdelen med att vara tva stycken som arbetar tillsammans &r
att personerna kompletterar varandra. Detta har dven vérderats hogt av andra
stora kommunala fastighetsbolag. Angéende mervirdeskriterium 4 har
Belles Golv & Stéd AB angett att S0 % av deras bilar ska vara miljéfordon.
De bilmodeller som omnédmns dr emellertid inte miljéfordon enligt
miljofordon.se. Belles Golv & Stid AB gor gillande att de kommer anviéinda
elbilar och stidvagnar. Bolaget menar att det inte & majligt att anvéinda
bada. Nir organisationen baserar sig pa stddvagnar forutsétts att
fastigheterna #r ndra varandra och att det finns stddrum med tillgéng till
vatten i omréadet dér stidvagnarna ska forvaras. Nir tillgdngen till stddrum
inte finns anvinder stidfSretag elbilar istéllet. Det rdder saledes en
osékerhet kring tilltinkt metod och utrustning. Fastighets AB Forvaltaren
bor ta alla bilagor i beaktande eller bara de som anbudsgivaren hénvisat till i
anbudet for att inte bryta mot likabehandlingsprincipen. Belles Golv & Stid
AB har inkluderat tre ganger s manga bilagor som §vriga leverantSrer
vilket torde jamfSras med att kryssa for alla rutor pa ett flervalstest och fa

full pott.

Fastighets AB Forvaltaren anfor bl.a. foljande. I upphandlingen antas det
anbud som efter utvirdering utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
pé grundval av bista forhallande mellan pris och kvalitet. Kvalitets-
utvirderingen syftar till att avgora hur vél anbudsgivaren sékerstéller att
Fastighets AB Forvaltarens mélsittningar med uppdraget uppnés under hela
kontraktstiden. Beddmningen omfattar anbudsgivarenas beskrivningar av
fyra omraden. Bide bolagets och Belles Golv & Stdd AB erbjudna mervérde
har ansetts likvirdiga och béda bolagen har tillsatts 750 000 kr i

mervirdesavdrag. Anbuden &r inte likadant utformade vilket inte heller
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krévs for att erhdlla samma poéing och avdrag i utvirderingen. Belles Golv
& Stidd AB:s anbudspris var 354 449 kr ligre #n bolagets. P& grund av detta
krivs att Belles Golv & Stdd AB skulle tilldelas tva nivaer ligre poéing #n
bolagets for att bolagets anbud skulle vinna. Det har inte uppstillts ndgot
obligatoriskt formkrav om att information relevant for utvirderingen méste
lamnas i viss bilaga eller hinvisas till pa visst sétt. Vad giller
kvalitetssikring av lokalvardaren och vikarier framgar Belles Golv & Stid
AB:s beskrivning av stidkomptens tydligt och utforligt av anbudsbilagorna.
Vad giller vikariehantering har Belles Golv & Stidd AB angett att risken for
forsening vid vikarietillséttning begréinsas genom att 6vriga i arbetslaget kan
forse vikarier med aktuell lokalkéinnedom och tillgang till nycklar, brickor
m.m. Belles Golv & Stdd AB har dven listat vilka stddare som ansvarar for
respektive stdidomrade. Att Belles Golv & Stidd AB organiserar sig i lag
utesluter inte att stddarbetet fordelas pd visst sitt mellan enskilda
medlemmar i laget. Vad giller bolagets argumentation om tva lokalvardare
pé plats samtidigt, pdminns om att anbudsutvérderingen avser en
sammanvégd bedomning av alla fyra omraden. Angdende miljéfordon anser
Fastighets AB Forvaltaren att det inte finns ndgon géngse definition av
begreppet miljéfordon. Belles Golv & Stdd AB har fSrbundit sig att vid
avtalsstart uppfylla miljokraven. Stiddrum finns i det flesta av Fastighets AB
Forvaltarens lokaler, huruvida leverantren disponerar dessa styrs inte av

om leverantdren anvénder elbil eller inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra

upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5464-19
I STOCKHOLM

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pd grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks4 att s6kanden kan visa att s6kanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan d& endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Det #r den som anstker om Sverprévning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten har i méalet att prdva om det finns skl att ingripa mot
upphandlingen med anledning av de omsténdigheter som bolaget har

aberopat.

Bolaget har anfort att Fastighets AB Forvaltarens utvérdering av Belles
Golv & Stidd AB:s mervirden har varit felaktig. Bolaget menar att Belles
Golv & Stid AB:s anbud inte limnar svar pé de begérda uppgifterna for att
erhdlla mervirdespoing eller innehéller motsigelsefulla uppgifter som
borde ha resulterat i att de erhdll ett ldgre mervérdespodng. Bolaget gor
vidare gillande att Fastighets AB Forvaltaren har stridit mot
likabehandlingsprincipen genom att i anbudsformuléren kriva vilka bilagor
som svarar mot mervirdeskraven men sedan beakta alla bilagor i anbudet

och inte enbart de bilagor leverantsren specifikt har hinvisat till.

Vad giller bolagets senare invindning noterar forvaltningsrétten att det i

upphandlingsfSreskrifterna under UF3.52 anges prévning av anbud. Under
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punkten 2 ”Mervirden —Kvalitetssikrande faktorer” anges att beskrivningar
och eventuella bevis avseende mervirden ska limnas enligt
anbudsformuldret. Vidare anges att det tydligt ska framga hur anbudsgivaren
svarar mot kriteriet och under punkten 2.1.att bedémningen av

anbudsgivarens mervirde sker utifran anbudsgivarens bifogade beskrivning.

Aven om det anges under punkten 2.1 att bedsmningen av anbudsgivarens
mervirde sker utifrdn anbudsgivarens bifogade beskrivning, star det inte
angivet att Fastighets AB Forvaltaren &r begriinsad till endast de bilagor som
leverantdren har hidnvisat till. Forvaltningsritten anser ddrmed att bolaget
inte har visat att Fastighets AB Forvaltaren har agerat i strid med
likabehandlingsprincipen genom att beakta dven dvriga till anbudet hérande

bilagor i beddmning av mervérdena.

Nir det giller bolagets inviindning angdende Fastighets AB Forvaltarens

utvérdering av de fyra olika mervérdena noteras fSljande.

Fastighets AB Forvaltaren har i upphandlingsfSreskriftera angett fyra
mervirden som kan ge poéng och resultera i prisavdrag. Merviirdena
bedoms utefter uppstartsplan, redovisning av system och rutiner kring
egenkontroll, kvalitetssékring av lokalvardaren och vikarier och beskrivning

av utrustning, maskiner och metoder.

Bolaget har bl.a. gjort géllande att Belles Golv & Stid AB anbud saknar
eller har angett att hélften av deras bilar dr miljobilar fastéin att de inte #r det.
Fastighets AB Forvaltaren menar att de saknar skiil att ifrigasétta denna
uppgift mot bakgrund av att Belles Golv & Stidd AB har forbundit sig vid
avtalsstart att uppfylla de miljékrav som fSljer av miljobilagan i
upphandlingsdokumenten. Forvaltningsritten konstaterar att
upphandlingsdokumenten inte innehéller krav p& miljobilar utan miljokrav

gillande bilarnas alder och utsldppsnivéer.
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Bolaget har vidare anfort att Belles Golv & Stid AB:s anbud inte [dmnar
svar pa de begiirda uppgifterna for att erhilla mervirdespoing. Bolaget
menar t.ex. att Belles Golv & Stid AB:s beskrivning av kvalitetssdkring av
lokalvardaren och vikarier saknas eller &r motsigelsefull. Fastighets AB
Férvaltaren anser att Belles Golv & Stéd AB:s anbud beskriver detta bl.a.

under rubriken “kompetens och utbildning”.

Forvaltningsritten konstaterar att det ligger i sakens natur att utvérderingen
av de av Fastighets AB Forvaltarens angivna mervirden i viss mén kommer
att innehalla subjektiva beddmningar. Det ankommer inte p& domstolen att
gora en egen utvirdering av de Jimnade anbuden. Domstolens prévning
begrinsar sig till frigan om principerna i 4 kap. 1 § LOU, samt dvriga regler
i LOU, har 6vertritts. Forst nér det klart kan konstateras att den
upphandlande myndighetens beddmning har gjorts i strid med reglerna i
LOU eller i strid med de principer som styr LOU finns det skl for
ingripande (jfr RA 2010 ref. 78 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 22
mars 2013 i mél nr 2130-12).

Forvaltningsritten konstaterar att Belles Golv & Stid AB:s anbud innehéller
beskrivningar av mervirdena. Forvaltningsrétten anser vidare att bolaget
inte har formatt visa att Belles Golv & Stad AB anbud skulle vara sa
motsigelsefullt att det inte gar att utvérdera. Med hinsyn hértill, och dé det
inte heller i dvrigt #r visat genom de av bolaget dberopade omsténdigheterna
att det finns anledning att ingripa med stéd av LOU, ska bolagets ansdkan

om &verprévning avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Jan Nyrén

Radman

Foredragande jurist i mélet har varit Sofia Palmqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4.
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Svetklagandet kommer in
nista vardag,

milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frén det.att doms.tolen avgjort mélet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten inga avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om overklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammartatten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd fSrsvars- och
siakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.
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