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Ombud: Advokat Kristian Pedersen samt bitrddande juristerna Karolina
Kjellberg och Viktor Robertson

Advokatfirman Kahn Pedersen KB

Box 16119

103 23 Stockholm

MOTPART

Regionen Jonkopings lin, Upphandlingsenheten
Box 1024

551 11 Jonk&ping

Ombud: Advokaterna Pernilla Larsson och Bjérn Lind
Wesslau Soderqvist Advokatbyra HB

Box 684

551 19 Jonkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Jonk&pings ldn (regionen) har genomfort en upphandling avseende
avropsavtal for underhall och éndringsarbeten avseende mark- och
beldggningsarbeten. Upphandlingen har genomf6rts med férenklat
forfarande enligt LOU dédr upphandlingen avsett tre olika geografiska
omriden dir anbud antas for varje omrade utifrdn den som erhéaller bist

podng utifrdn angivna kriterier i upphandlingen. Genom tilldelningsbeslut

Dok.Id 281137
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550 02 Jénkoping
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den 18 september 2018 har annat foretag (foretaget) rangordnats fore Svevia

~ AB (bolaget) vid antagningsbeslut pd delomrdde Al.

Wity

ey Bolaget ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen far avslutas forst efter att rittelse skett, i andra hand yrkas att

upphandlingen gors om.

Regionen anser att anstkan ska avslas i sin helhet.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Vid tilldelning av beslut pa delomrade Al ska rangordningen géras om.
Foretagets anbud ska forkastas. Den felaktiga rangordningen gor att bolaget
lider skada pé grund av en avsevirt minskad eller utebliven fordelning av

avropsvolymer fran aktuellt ramavtal.

Enligt de administrativa foreskrifterna anges att anbud som inte innehaller
begirda uppgifter om bl.a. antal anstdllda i medeltal de senaste tre aren ska
forkastas. Foretaget har inte uppgivit dessa uppgifter, utan endast uppgivit
uppgifter om antal anstillda for tva &r, nér de lamnat sitt anbud. Anbudet

borde pa denna grund dérfor ha forkastats.

Anbudet fran foretaget innehaller inte heller uppgifter om erfarenhet frin
liknande uppdrag. Av inlimnade uppgifter framgér inte att liknande
uppdrag, eller négra uppdrag, 6verhuvudtaget har utforts av de referenser
som limnats in. Vid eventuell komplettering av efterfragade uppgifter borde
detta rimligen anses som otillatet i upphandlingsférfarandet. Regionen har
inte kunnat pavisa att ndgon provning avseende kvalificeringskraven

vidtagits Sverhuvudtaget.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5032-18
1 JONKOPING 2019-01-14

Ett annat krav vid upphandlingen har varit att anbudsldmnare ska ha en till-
riackligt stabil ekonomi. Foretaget har legat vilande de senaste tre aren och
darfér inte haft ndgon omsittning. Foretaget har inte kunnat visa att de haft
en sidan stabil ekonomi som avses i upphandlingen och att regionens efter-
foljande tolkning 4r en efterhandskonstruktion, d& kravet dr meningslost om
det inte uppfyller sin funktion. Situationen kan jamftras med nystartade
bolag som kan &beropa andra bolags kapacitet, ndgot liknande har dock inte

gjorts i forevarande upphandling.

Genom sitt forfarande har regionen brutit mot de upphandlingsréttsliga
principerna om likabehandling och 6ppenhet da foretaget inte uppfyllt alla

ska-krav 1 upphandlingen.

Regionen

Gillande kravet om antal anstéllda som uppstills i upphandlingen framgar
det att foretaget varit ett vilande foretag som inte har bedrivit ndgon
verksamhet under 2015-2017 och dérfor inte haft ndgra anstillda forréin nu.
Dessa uppgifter framgar av foretagets arsredovisningar som bifogats deras
anbud. Néagot krav pd hur uppgiften om anstéllda ska redovisas finns inte i
upphandlingen och de uppgifter som limnats av foretaget gar inte att

missforsta.

Angéende de tva referenser angéende likvirdiga service- och ombyggnads-
uppdrag sa har tva sddana referenser kommit in frén foretaget. Ansdkande
bolag anser dock att detta inte dr nog, utan att referenserna maste innehélla
bendmning pa uppdrag eller vad arbetet har bestatt av. Nagot sidant
formkrav for anbud finns inte. Skyldighet att redovisa prévning av kvalifice-
ringskraven finns inte heller. Regionen kan inte kréva mer av en

anbudsgivare dn vad som framgar av underlaget i upphandlingen. Pastaende
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att referenserna, som sjilva omfattas av LOU, inte skulle vara likvirdiga

med offentliga bestillare saknar dven det fog.

Gillande ekonomisk och finansiell stillning finns inget krav i upphand-
lingen pa att anbudsgivaren ska styrka sin ekonomiska och finansiella
stillning pa annat sitt dn att ge in arsredovisning och omséttning for de
senaste tre dren. Att foretaget gjort sa 4r otvistigt. Det finns inte ndgot krav
pé nagon lagsta omséttning i upphandlingen. Ett sddant krav skulle dven
utgdra hinder for nystartade bolag vid upphandlingen. Foretagets anbud
innehdller samtliga uppgifter som efterfragas och det finns ingen anledning
att ifrdgasitta dessa eller betvivla att foretaget har den ekonomiska kapacitet

som krévs for uppdraget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram att regionen handlat i strid
med likabehandlings-, 6ppenhetprinciperna eller nigon annan av de grund-
laggande principer som giller for offentlig upphandling. De uppstillda
kraven framstér inte heller som godtyckliga eller uppenbart osakliga (jfr RA
2010 ref.78). Skl att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad

bolaget anfort foreligger darfor inte och ansékan ska avslas.

Utforligare skil for forvaltningsréttens bedomning finns nedan.

Fragan om uppgift gillande antal anstillda

I de administrativa foreskrifterna, punkt AFB.31, anges bl.a. att anbudet ska
innehalla uppgift om antal anstéllda i medeltal per &r de senaste tre dren. Av
foretagets anbud framgar tydligt att den inte haft ndgon verksamhet de
senaste tre dren och didrmed inte har haft ndgra anstéllda under dessa ér.

Uppgifterna som lamnats av foretaget dr mot bakgrund av forfragnings-
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underlaget tillrdckliga och skil att ingripa mot upphandlingen i denna del

har inte kommit fram.

Fragan om uppgivna referenser

Av utredningen framgér att foretaget limnat tva referenser till tidigare
uppdragsgivare med tillhdrande referenspersoner och deras telefonnummer.
Regionen har kunnat kontrollera hur vil anbudet uppfyllde kriterierna om att
dessa referenser skulle vara likvirdiga vad géllde den service- och ombygg-
nadsuppdrag som upphandlingen handlade om. I LOU uppstills inget krav
pé att upphandlande myndighet maste kontrollera alla uppgifter i ett anbud,
utan endast om det finns anledning drtill ska uppgifter kontrolleras. Nagot
tydligt skal till att dessa referenser borde ha kontrollerats har ansskande
bolag inte anfort. P4 denna grund saknas dérfor skil att ingripa mot

upphandlingen éven i denna del.

Frégan om ekonomisk och finansiell stéillning

Giillande fragan om ekonomisk och finansiell stdllning finns inget krav pa
ndgon légsta omsittning i upphandlingen, utan endast att anbud innehaller
efterfrigade uppgifter i form av drsredovisning och omsittning de senaste
tre aren. Stod att tolka krav extensivt saknas dock i praxis (se Kammarritten
1 J6nkopings dom den 10 juni 2014 i mal nr 229-14) och stdd for att
upphandlingen i denna del skulle brista pé det sitt som ansékande bolag
anfort foreligger sledes inte. Skiil att ingripa mot upphandlingen saknas

dérfor dven i denna del.

Overklagandet ska dérfor avslas i sin helhet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Tova Wetterd

Forvaltningsrittsfiskalen Tova Wetterd har avgjort malet. Férvaltnings-

rittsnotarien Martin Menyes har varit foredragande.
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Anvisamgar fisy dverklagande FR-05 - (")verklagandetid 3v

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick 1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstind lingte ner).

beslutets datum. ]
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att éverklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for Sverklagande ir samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller p en 16rdag, sondag eller p

helgdag, midsommarafton, julafion eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksa

afton, ricker det ate ovetldagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nasta vardag,

5. Skicka eller limna in verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

e . R .. L beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det.att dorps.tolen avgjort mglet Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
euer upphave ett tnterimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. fSrvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

innebir att beslutet giller.
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Anvisningar or dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prc’jvning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvalinings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni e far prbvningstiﬂstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om nl har
frigor. Adress och telefonnummer finas pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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