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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nykopingshem AB (Nykopingshem) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende golvarbeten. Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande
enligt LOU och tilldelningsgrund #r ligsta pris. Inom anbudstiden har tvd
anbud inkommit frin Ekens Golv AB (Ekens) och Golvmaterial Hans Jo-
hansson Aktiebolag (Bolaget) som béda har bedomts uppfylla samtliga kva-
lificeringskrav i upphandlingen. Nykdpingshem har den 17 november 2016
meddelat ett tilldelningsbeslut enligt vilket kontrakt tilldelas med rangord-

ning dédr Ekens har rangordning 1 och Bolaget rangordning 2.

Bolaget ans6ker om dverprévning av upphandlingen och gor géllande att
Ekens anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet enligt punkterna
AFB.31 och AFB.311 att prissitta alla de moment som efterfragas i punkten
1.1 A-priser i anbudsformuléret da Ekens inte har prissatt montering av
sockel av massiv ek 12x56 respektive 12x70 mm. Bolaget har sparat ned
anbudformuliiret och fyllt i samtliga angivna poster med priser. Nagon énd-
ring i formuléret har inte gjorts. Anbudet skulle enligt punkten AFB.34 i
forfragningsunderlaget inte skickas elektroniskt, utan antingen med post

eller l1aimnas direkt i bestksadressens brevlada.

Nykopingshem begir att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor i
huvudsak féljande. Innan upphandlingen annonserades skulle posterna
“Montering av sockel av massiv ek 12x56 mm” och “Montering sockel av
massiv ek 12x70 mm” ha strukits frén anbudsformuléret. P4 grund av forbi-
seende har si inte skett och felet har inte heller upptickts under anbudstiden.
Béda dessa poster saknar uppgift om vilken enhet som ldmnat 4-pris ska
avse och vilken vikt respektive post ska ges vid anbudsutvérderingen. An-
budsformuliret #r vidare 1ast for redigering, vilket innebér att anbudsgivaren
endast kan limna information i av Nykopingshem infogade formulérsfilt.

Sadana ifyllbara formuldrsfilt saknas for dessa bada poster. Det har siledes
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inte varit faktiskt majligt att limna nagot 4~ pris for dessa poster. D4 det inte
av anbudsformuliiret kan utlisas att de aktuella posterna ska prissittas har
Ekens forfarit korrekt genom att inte prissitta dessa poster. Ekens har i sitt
anbud limnat samtliga handlingar och uppgifter som efterfrigas i anbuds-
formuliret och som varit mojliga att fylla i. Att Bolaget lamnat flera uppgif-
ter in vad som efterfrigas medfor inte att Ekens anbud r bristfilligt. Att
Bolaget har kunnat fylla i félten for i mélet aktuella poster innebdr att Bola-
get har sparat ned dokumentet och pa ndgot siitt &ndrat i det, vilket man ser
genom att prisuppgifterna i aktuella filt har ett annat typsnitt. I samman-
hanget ska noteras att de aktuella posterna pé grund av ovan ndmnda om-
standigheter inte har beaktats vid utvérdering av anbuden. Bada anbudsgi-

" vares anbud har saledes utvirderats enligt samma poster och Bolaget har
dirmed inte lidit ndgon skada pa grund av att man prissatt de aktuella pos-

terna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

LOU upphdorde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphivda lagen tillimpas dock alltjimt
for sadana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet. Av utred-

ningen framgar att upphandlingen startade under foregéende &r.

I1kap. 9 § LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pé ett 6ppet sitt.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i

LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).
. Forfragningsunderlaget

Av punkten AFB.31 Anbudsform och innehdll i Administrativa foreskrifter

framgar, savitt hér dr aktuellt, foljande.

Anbudsgivaren ska i anbudet limna samtliga uppgifter och handlingar i
enlighet med vad som anges i Anbudsformuldr.

Av punkten AFB.311 Huvudanbud i Administrativa foreskrifter framgér
foljande.

Anbudet ska i sin helhet folja forfragningsunderlaget for att tas upp till
provning. Alternativa anbud/utforanden accepteras ej.

Av punkten AFB.34 Adressering i Administrativa foreskrifter framgar £61-

jande.

Anbud och infordrade anbudskompletteringar mdrks "ANBUD Golvarbeten
Nyképingshem” och sdnds till Fasticon, Box 6106. 102 32 Stockholm
Anbud kan dven ldmnas i brevlada utanfor entré efter att kontoret stdngt.

[.]

Anbud kan inte ldmnas pd annat sdtt.

Av Anbudformuliret framgar, savitt hér édr aktuellt, f6ljande.
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1. Priser

1.1 A-priser
A-pris anges per angiven enhet och ska avse fullt firdigt atbete d.v.s. vatra inkl. at-
bete, matetial, mittagning, resot, etableting, spill, ceforderligt fastmatetial, lim- och
skatvsvetsning ctc. :

Arbete Pris Enhet Vikt
Slipning och tre (3) ganger lackning parkettgolv Kr/m* 50
Rivning befintlig parkett inkl. eventuell stegljuds-
démpning pa undergolv av betong/spackel. Ny
eklamellparkett pa ny stegljudsisolering. Lamell- Kr/m?
bridorna ska vara 14 mm eller tjockare med et 8
slitskikt med en tjocklek om minst 3,5 mm
Rivning befintlig parkett pa sand. Ny eklamell-

parkett. Lamellbrédorna ska vara 14 mm eller Kr/m? 5
tjockare med ett slitskikt med en tjocklek om
minst 3,5 mm

[...]
Montering sockel av {ré fabriksmalad 12x56mm Kr/m 40
Montering sockel av tré fabriksmalad 12x70mm Kr/m 5

Montering sockel av massiv ek 12x56mm
Montering sockel av massiv ek 12x70mm
Montering smyglist av tra fabriksmalad vit Kr/m 20
8x21mm

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har i malet inte framfort nigon invindning mot forfrigningsun-
derlagets utformning som sadant utan endast gjort gillande att Ekens anbud
inte uppfylit det obligatoriska kravet att fylla i alla efterfrigade uppgifter i

anbudsformuliret och att det dirmed borde ha forkastats.

Nykopingshem har i detta avseende invint att det i upphandlingen inte fun-
nits nigot obligatoriskt krav att i anbudsformuléret prissitta aktuella poster
avseende montering av sockel av massiv ek, eftersom dessa poster saknar
uppgift om vilken enhet som lémnat 4-pris ska avse och vilken vikt respek-
tive post ska ges vid anbudsutvérderingen samt da félten i anbudsformularet

avseende dessa poster varit lasta for ifyllande.
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Forvaltningsritten konstaterar att anbud i upphandlingen skulle l&mnas i
bestillarens brevlida eller via vanlig post. Det dr i mélet otvistigt att an-
budsformuliret i upphandlingen varit tkomligt for anbudsgivarna via lénk
pé upphandlingsverktyget Tendsign. Detta innebar att en anbudsgivare, for
att kunna limna anbudsformuléret som bilaga till sitt skriftliga anbud, an-
tingen kunde vilja att fylla i formuléret direkt i Tendsign for dérefter skriva
ut det ifyllda formulret eller alternativt ladda ned dokumentet och dérefter

fylla i det och skriva ut formuléret.

Av de uppgifter som parterna framfort i malet kan slutsatsen dras att den
anbudsgivare som valde det forsta alternativet kunde se att filten avseende
montering av sockel av massiv ek var lasta for redigering medan anbudsgi-
vare som valde det andra alternativet inte gjorde det. Vad en rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare skulle uppfatta utgjorde en
obligatorisk uppgift som efterfragas i upphandlingen var siledes avhingigt
av vilket av de tva alternativ for ifyllande av anbudsformuléret som denne

valde att tilldimpa.

Med beaktande av de ovanstdende dr det forvaltningsrittens bedomning att
annat inte #r visat dn att Ekens anbud, utifran forfragningsunderlagets orda-
lydelse och praktiska utformning i nu aktuellt avseende, uppfyller det ifra-
gasatta obligatoriska kravet pa prissittning som Nykopingshem stillt i upp-
handlingen. Skél att férordna om begért ingripande vad avser valet av leve-
rantdr i enlighet med de grunder som Bolaget gjort géllande i mélet saknas

dérfor. Ansékan om Gverprdvning ska ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren
Rédman

Handliggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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+* valtningsri

Den som

velsen ska: do.ck skickas eller limnas till for-

K Overklagandét ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-

en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-

lex

4. det annats finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsritiens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

grklaga forvaltningsrittens beslut
“ska skriva tﬂfKammarratten 1Jonkoping. Skri-

Bilaga

HUR"MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

i

e STy

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



