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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jamtlands gymnasieforbund (gymnasieférbundet) upphandlar gymnasial natur-
bruksutbildning m.m. (dnr 46-2015). Upphandling sker genom ppet forfarande
och med utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Tilldel-
ningsbeslut (utvirderingsprotokoll) fattades den 2 oktober 2015 och skickades
med e-post till anbudsgivarna samma dag. Dille Gérd AB kom in med en ansdkan
om &verprovning och med anledning av frégan om ans6kan kommit in i rétt tid,

gav forvaltningsritten bolaget tillfille att ytira sig &ver det.

Gillande fragan om ansékan kommit in i rétt tid anfor Dille Gérd i huvudsak f6l-

jande.

Ans6kan om Sverprdvning har varit forvaltningsrétten tillhanda klockan 23 :59
den 12 oktober 2015. Det 4r riktigt att det framgar av forvaltningsrittens logg &ver
mottagna e-postmeddelanden (aktbilaga 4) att Dille Gérds ansOkan om overprov-
ning registrerades i forvaltningsréttens inkorg for e-post klockan 00:01. Av e-
postsystemet hos ombudet for Dille Gard framgér att ans6kan skickades in till
forvaltningsritten klockan 23:59:56 (bilaga 1). Som utgangspunkt skickas och
mottas ett elektroniskt meddelande samtidigt, det finns alltsé ingen anledning for
avsindaren av ett e-postmeddelande att forvéinta sig nagot annat &n att meddelan-
det ir tillgéngligt for mottagaren i omedelbar anslutning till avsindandet. Ansokan

om 8verprdvning har séledes inkommit innan avtalsspérren 16pte ut klockan

S 00:00: e e

Mot den bakgrunden &r det Dille Gérds uppfattning att ansdkan om dverprévning
har kommit in i rétt tid. Med beaktande av de felmarginaler som kan uppkomma
vid mitning av elektronisk tid bdr under alla omsténdigheter ett uppenbart grins-
fall som det forevarande, tolkas restriktivt till d‘en sokandes fordel. Detta ocksd i
ljuset av den proportionalitetsprincip som géller generellt i upphandlingsritten och

de stora rittsfoljder som en preklusion av talan far for den s6kande. Under alla
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omstindigheter kan det inte uteslutas att Dille Gérds ansdkan om dverprdvning

kan ha kommit in till fSrvaltningsrétten i rétt tid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p ett oppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

Om en upphandlande myndighet &r skyldig att skicka en underréttelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket och underréttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal (avtals-
spérr) forrén tio dagar har gatt fran det att underréttelsen skickades. Detta framgar
av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU.

En upphandlande myndighet ska snarast méjligt skriftligen underritta anbudsso-
kandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. I underréttelsen ska myn-
digheten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingés (av-
talsspérr). Detta framgér av 9 kap. 9 § forsta stycket LOU.

Om en ansékan om dverprévning av en upphandling har gjorts, fortstter avtals-
sparr enligt 1 eller 3 § att gélla under handldggningen i férvaltningsrétten (for-
langd avtalsspérr; 16 kap. 8 § LOU).

En handling anses komma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi
om en betald postforsindelse som innehaller handlingen, anlédnder till myndighet-
en eller kommer en behorig tjinsteman till handa. Underréttas en myndighet sér-
skilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett foretag som driver televerk-
samhet, anses telegrammet komma in redan nér underréttelsen nér en behorig

~ tjansteman. Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss daghar ~

limnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en postanstalt,
anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig tjénsteman till
handa nirmast foljande arbetsdag. Detta framgér av 10 § forvaltningslagen

- (1986:223).

Av kommentaren till 10 § forvaltningslagen framgér foljande. Huvudregeln om
nir en handling ska anses komma in till en myndighet (forsta stycket forsta me-
ningen) bygger pa principen att det &r avsindaren som bér risken for att 6verfo-
ringen av ett meddelande forsenas eller inte fungerar. Huvudregeln ska tolkas s
att en handling alltid &r inkommen en viss dag, om den bevisligen anldnt till myn-
digheten fore klockan 24 den dagen (Hellners, Malmqvist, Forvaltningslagen —
Med kommentarer, 3 uppl., kommentaren till 10 § forvaltningslagen).

b 3 e T
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Férvaltningsrdttens bedomning

Gymnasieforbundet har uppgett att det skickat tilldelningsbeslut fr den aktuella
upphandlingen den 2 oktober 2015. Av lagtexten i 16 kap. 1 § forsta stycket LOU
foljer att avtalsspdrren galler ... fran det att underrittelsen skickades”. Detta be-
tyder allts4 att avtalssparrens forsta dag 4r dagen efter att underréttelsen om till-
delningsbeslut skickades. Dag tio i avtalsspérren &r saledes den 12 oktober 2015.
Anbudsgivarna i den aktuella upphandlingen hade alltsd mojlighet att komma in
med en ansdkan om éverprévning till och med den 12 oktober klockan 23:59 (se
Asplund m.fl., Overprovning av upphandling — och andra rditsmedel enligt LOU
och LU, 2012 s. 140-143, 156).

Av logg 6ver forvaltningsrittens mottagna meddelanden framgér att Dille Gérd
skickat en ansdkan om Sverprovning via e-post till férvaltningsrétten den 13 ok-
tober 2015 klockan 00.00. och att forvaltningsritten mottagit e-postmeddelandet
med ans6kan den 13 oktober 2015 klockan 00.01. Enligt den logg &ver skickade
e-postmeddelanden i den bilaga som Dille Gard kommit in med i samband med
sitt yttrande i fragan, s& har ombudet for Dille Gard skickat e-postmeddelandet
med ansokan den 12 oktober 2015 klockan 23:59:56, dvs. fyra sekunder fore det
att avtalsspérren 16pte ut. Avgorande for beddmningen &r om anstkan kommit in
till forvaltningsritten i tid och inte nér Dille Gérd skickat ans6kan. Som fram-

kommit ovan av kommentaren till 10 § forvaltningslagen, sé bérs risken for att ett

= meddelande forsenas eller fordréjs av avsindaren och i det hér fallet av Dille. .

Gérd. D4 utredningen i malet inte ger stod for ndgot annat finner forvaltningsrét-
ten saledes att Dille Gard har kommit in med anskan om &verprévning den 13
oktober 2015 klockan 00:01, dvs. nir avtalsspérren 16pt ut och dérmed for sent.
Férvaltningsrétten finner inte att det &r visat i malet att det varit friga om nagot fel
vid métningen av den eiektroniska tid som nu &r aktuell 1 malet. Med beaktande av
de speciella regler som géller i friga om att ans6ka om Sverprévning rﬁnrner inte
heller forvaltningsritten att denna bedomning skulle std i strid med proportional-

jtetsprincipen. Ansékan om verprévning ska darfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(ageciyJag e

Ingela Berggren

ridman

Malet har foredragits av foredraganden Benjamin Almedal.




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten hatr kommit 4ll,

3. det ir av vikt {5t ledning av rittstillimpning-

ler .

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfdr man anser att prév-
ningstillstind bétr meddelas.

Skriveisen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

“en att 6verklagandet provas av hogte ritt, el-

dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift Fndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som éverklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 1 en
begitan om prévaingstllstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
_ posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Fr till forvaltningsritten.

www.domstol.se




