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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller AB Hisscompaniet Skénes ansékan om in-
gripande enligt LOU och forordnar att Aktiebolaget Kristianstadsbyggens
upphandling, ”Ombyggnad av 7 st hissar”, ska goras om.
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BAKGRUND

Aktiebolaget Kristianstadsbyggen (ABK) genomfor en upphandling, "Om-
byggnad av 7 st hissar”. Upphandlingen genomférs enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 22 oktober 2015 har
ThyssenKrupp Elevator AB (Thyssen) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

AB Hisscompaniet Skine (Hisscompaniet) anséker om verprévning och
yrkar rittelse och i sista hand att upphandlingen gérs om samt anfor bl.a.

foljande.

Hisscompaniets referenser
ABK meddelade sitt forsta tilldelningsbeslut den 16 september 2015 varvid
det framkom att Hisscompaniet tilldelats kontraktet. MSW Service AB

placerade sig som nummer tvd och Thyssen som nummer tre. Direfter med-
delades ett nytt tilldelningsbeslut den 16 oktober 2015 varvid MSW Service
AB:s anbud forkastades. Hisscompaniet tilldelades dterigen kontraktet och
Thyssen placerade sig som nummer tva. I bada utvérderingsmallarna har
Hisscompaniet genomgéende fétt samma poéng. Hisscompaniet har dven
offererat ligst pris. Den 22 oktober &terkallade ABK tilldelningsbeslutet

av den 16 oktober 2015 samt meddelade ett nytt beslut och en ny ut-
viirderingsmall, Av mallen framgér att Hisscompaniet har fétt sin forsta re-
ferens struken och att den andra referensen har virderats om och erhallit en
ldgre podng. Detta har resulterat i att Thyssen har tilldelats kontraktet och att
Hisscompaniet har placerat sig som nummer tvd. ABK har inte redogjort for
varfor man har 4ndrat rangordningen eller vilka omsténdigheter som ligger
till grund for att man nu valt att inte beakta en av Hisscompaniets referenser.

Det foljer av 9 kap. 10 § LOU att de anbudsldmnare som inte vann upp-
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handlingen méste kunna kontrollera upphandlingen och fa information om

varfor deras anbud inte antogs.

En anbudsutvirdering med iakttagande av principerna om likabehandling
och transparens innebir att bolagets forsta referens beaktas och att den andra
referensen tilldelas hogre podng. I de forsta tva tilldelningsbesluten har
Hisscompaniet tilldelats full poéing avseende platschefens referenser samt
anbudsgivarens erfarenhet, I samband med det tredje tilldelningsbeslutet
framkom att ABK gjorde en annan bedémning nér det géller Hiss-
companiets referens avseende platschefen. Nagon motivering till varfor

ABK kommit fram till en annan bedémning #n tidigare anges inte.

Av utvirderingsmallen framgar att Hisscompaniet har tilldelats en lag poéng
for sina ldimnade referenser, trots att Hisscompaniet har redovisat och
utvecklat all efterfragad information. Referenserna har vidare svarat pa
samtliga fragor i enlighet med uppstéllda krav. Hisscompaniet har siledes
inte erhéllit poiing i férhéllande till vad som anges i utvéirderingsmodellen,

vilket strider mot transparensprincipeni I kap. 9 § LOU.

Nir det géller Hisscompaniets forsta referens anfors foljande. Det dr Rolf
Helgesson som utgor Hisscompaniets referent. Han har fyllt i referens-
formuliret och sedan mailat in det till ABK. Referensen ér inte ofullstindig
da information om vem som #r referensforetag/bestéllare, referensperson,
referenspersonens befattning samt telefonnummer till referenspersonen
framgér av mailet. Hisscompaniet anser att ABK:s bedomning av Hiss-
companiets referenser strider mot principen om proportionalitet da efter-
fragad information funnits tillgénglig for ABK att ta del av inom ramen for

vad som utgdr Hisscompaniets anbud.
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Thyssens anbud

Vid en genomgang av Thyssens anbud framgér det vidare att ABK har till-
delat kontraktet till en anbudsgivare vars anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav i upphandlingen. ABK har darfor varit férhindrad att tilldela
kontraktet till Thyssen.

Hisscompaniet anser att det inte framgar om Thyssens anbud &r under-
tecknat av behorig personal pa sé sétt att anbudet kan bedomas som giltigt. 1
punkten AFB.31 anges bl.a. att anbudet ska vara undertecknat av behorig
person. Eftersom utformningen av kravet inte innebiér att en behorig firma-
tecknare maste ha skrivit under anbudet féreligger det majligheter for en
annan person inom bolaget, med r#tt behorighet att underteckna anbudet.
Dock dr det regionschefen i Helsingborg och en forséljare som undertecknat
Thyssens anbud. Detta innebir att Hisscompaniet far ifragasétta om dessa

tva personer har ritt behori ghet att underteckna anbudet.

For det fall anbudsgivaren avser att anlita underleverantorer ska anbuds-
givaren redovisa hur anbudsgivaren avser att vidarebefordra kraven pé
kvalitetsstyrning till underentreprendr, leverantdr och konsulter samt hur
installationssamordning (AFD.372) och &vrig samordning av kvalitets-
sikring i projektet kommer att organiseras. Kravet att ldmna efterfragad
redovisning #r skarpt, vilket innebér att informationen maste finnas med i
anbudet och om redovisningen inte finns med uppfyller anbudsgivaren inte

skallkravet.

Thyssens anbud innehaller inte efterfragad information. Det framgér av
anbudet att Thyssen avser att arbeta med andra underentreprendrer vid ut-
férande av arbete inom ramen for aktuell upphandling. Av anbudsformuldret
framgar att ABK mdjliggjort for anbudsgivaren att sjilv redovisa hur denne
avser att vidarebefordra kraven, Det foreligger dérfor inte nagra fragetecken

om var informationen ska aterges. Thyssen har i sitt anbud angett att bolaget
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avser att vidarebefordra kraven enligt bolagets kvalitetspolicy ISO
9001/14001 samt hinvisat till bifogat ISO-dokument.

Av svaret gér det inte att utldsa pa vilket satt Thyssen avser att vidare-
befordra kraven. Hisscompaniet har inte haft tillgéng till Thyssens kvalitets-
policy och kan dérfor inte ndrmare redogtra for vad som anges déri, utan

utgdr fran det som angetts i anbudsformuléret.

I punkten AFD.1 redogors for omfattningen av uppdraget som upphandlas
av ABK. Entreprenaden omfattar byggnader av sju stycken hissar. Om man
sedan ser till de offererade anbudspriserna fran samtliga anbudsgivare gar
det att konstatera att det uppskattade virdet av kontraktet ligger mellan

2 667 861 kr — 3 606 500 kr. Vidare framgar det av ABK:s yttrande i malet
att kontraktets uppskattade vérde &r 3 000 000 k.

Thyssen har redogjort for tva uppdrag. Det forsta avser en ombyggnation av
fyra stycken hydraulhissar samt installation av automatdorrar, till ett véirde
av 1 330 000 kr. Det andra projektet omfattar byggnad av fem stycken lin-
hissar till ett véirde av 1 983 500 kr. Hisscompaniet anser att projekten som
Thyssen redogjort for inte uppfyller de krav som ABK uppstillt i for-
frigningsunderlaget. Projekten #r inte jaimforbara med det uppdrag som nu
upphandlas. Detta framgér av bade omfattningen och priset. Thyssens
projekt omfattar férre antal hissar och det ekonomiska vérdet &r ligre dn
samtliga anbudspriser som limnats i aktuell upphandling. For det fall for-
valtningsritten finner att projekten 4nda kan anses vara jaimfSrbara med
aktuellt uppdrag anser Hisscompaniet att Thyssen i vart fall ska tilldelas en
ligre podng 4n vad Thyssen erhallit avseende ”Anbudsgivarens och plats-

chefens erfarenhet”.

Vidare har Thyssen inte redovisat bevis pa att personal i ledande position

har kunskap om miljdledningssystem enligt SE-EN ISO 14001 och/eller
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EMAS. Thyssen har angett att Henrik Weiner foreslas som miljéansvarig.
Henrik Weiners CV finns inte med bland de handlingar som Thyssen gett in
tillsammans med sitt anbud. I forfrigningsunderlaget anges det att anbuds-
givaren ska redogora for forslag till projektorganisation inklusive CV pa
ingéende personal, vilket &ven uppstélls som krav i anbudsformuléret.
Sasom underrubriker till punkt AFD.32 “Entreprendrens organisation” ater-
finns krav pa entreprendrens; projekteringsledare, arbetschef, platschef
m.fl., kvalitetsansvarige och slutligen miljéansvarige. Samtliga dessa roller
ingér i entreprendrens organisation varfér samtliga CV for dessa personer
som offereras for dessa roller ska ges in tillsammans med anbudet. Det

framgdr vidare inte vem som kommer att vara Thyssens projekteringsledare.

For det fall forvaltningsrétten finner att Thyssens anbud uppfyller samtliga
skall-krav anser Hisscompaniet att utvirderingen av punkten AFB.53 2B
ska goras om, med beaktande av principerna om likabehandling och trans-
parens, vilket skulle innebéra att Thyssens anbud skulle tilldelas noll eller i

vart fall ldgre poéng.

Om upphandlingen hade genomftrts pa ett korrekt sétt hade Hisscompaniet
tilldelats poéng i enlighet med utvirderingsmallen. Bolaget hade dé erhallit
sammanhéingande intékter. Genom ABK:s agerande har Hisscompaniet
dérmed lidit skada och det forligger saledes grund f6r ingripande enligt
LOU.

ABK bestrider bifall till Hisscompaniets anstkan och anfor bl.a. féljande.

Hisscompaniets referenser

Av forfragningsunderlaget punkten AFB.53 framgér klart och tydligt vilka

krav som stélls pd anbudsgivaren betridffande referenser. Av den aktuella
punkten foljer bl.a. att de tva referenserna for platschef ska gilla fér om-

byggnad av hiss i bostads- och kontorsfastighet, att det kridvs tva referenser
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for att ha mojlighet till full poéng och att endast en av de tvé referenserna
far vara ABK. Det framgér vidare av punkten att om inget korrekt ifylit

anbudsformulédr inkommer leder detta till att anbudet férkastas.

Hisscompaniet har till sitt anbud bifogat tva referenser {6r platschefen
Mattias Thorson. Det forsta referensformuléret som Hisscompaniet bifogat
har bedomts som ofullstéindigt ifyllt. Av det ofullstdndiga referensformuléret
framgar att referensgivaren inte har fyllt i uppgifterna i formuléret, Hiss-
companiets referens saknar ddrmed uppgift om (a) vem som &r referens-
foretag/bestillare, (b) referensperson, (¢) referenspersonens befattning, (d)
referenspersonens telefonnummer, (e) typ av referensobjekt, (f) period som

referensen hénvisar till och (g) vilken anbudssumma som har varit aktuell.

Bristerna i referensformuléret har bl.a. medfort att ABK inte kunnat avgéra
referensobjektet, och dirmed inte heller om referensen géller ombyggnad av
hiss i bostads- eller kontorsfastighet. ABK har inte heller kunnat utldsa

vilken anbudssumma som varit aktuell hos referensféretaget.

Av punkten AFB.31 f6ljer att anbudsgivarens férmaga vad avser de kriterier
som har betydelse for bestillarens provning enligt AFB.52 och AFB.53
tydligt ska redovisas 1 anbudet. Om uppgift uteléimnas tolkas detta som att
anbudsgivaren saknar kapacitet och/eller kunskap pé omradet. Detta innebér
foljaktligen att syftet med referensen 4r att bevisa anbudsgivarens kapacitet
och kunskap pa omréadet. De uteblivna uppgifterna i referensformuléret om
referensobjekt och anbudssumma har dédrmed varit av avgorande betydelse
for att ABK ska kunna avgéra Hisscompaniets kapacitet och kunskap pa
omradet. Bristen i referensformuléret innebér séledes ocksé att punkten
AFB.31 i forfragningsunderlaget inte 4dr uppfylld. Mot bakgrund av detta har

referensen forkastats.
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Av utvirderingsmodellen i forfragningsunderlaget, punkten AFB.53 fram-
gar vidare att om ABK endast skulle fé in ett ifyllt referensformulér rdknas
detta endast som 80 procent av sitt viirde. Eftersom en av Hisscompaniets
tva referenser har forkastats har bolaget inte kunnat erhalla full poéng. Detta
innebir ocksi att Hisscompaniet endast har inkommit med ett korrekt ifyllt
referensformuldr. ABK har dérfor, helt i enlighet med aktuell punkt, be-

riknat Hisscompaniets andra referensformulér till 80 procent av vérdet.

Eftersom Hisscompaniet inte pastatt annat utgar ABK fran att det &r
ostridigt att referensen ska innehélla all efterfrégad information. Hiss-
companiet har invéint att ABK:s agerande vad avser bedémningen av Hiss-
companiets referenser strider mot principen om proportionalitet da efter-
fragad information funnits tillgdnglig. Som konstaterats ovan innehéller
Hisscompaniets anbud inte all efterfragad information. Hisscompaniets
resonemang faller dérfor redan pa denna grund. Att beddma anbudsgivarens
erfarenhet genom referenstagning av platschef kan vidare pé intet sétt anses
oproportionerligt i forhallande till den aktuella upphandlingen som avser
ombyggnad av sju stycken hissar. ABK forstér 4n mindre pa vilket sétt det
skulle strida mot proportionalitetsprincipen att tilldela referens tva en ligre
poéng da anbudsgivaren inte inkommit med tvé korrekt ifyllda referenser.
Kravet har klart och tydligt framgatt av utvirderingsmodellen i for-

fragningsunderlaget.

Det kan vidare konstateras att &ven Hisscompaniets andra referens har varit
ofullstindig. I referensformuléret saknas information om vilken period refe-
rensen hinvisar till och vilken anbudssumma som har varit aktuell. Mot
bakgrund av detta skulle ABK ritteligen ha forkastat Hisscompaniets anbud.
Eftersom Hisscompaniet ritteligen inte borde ha kvalificerat sig for utvirde-
ring och d& bolaget ddrmed inte riskerar att lida skada saknar Hisscompaniet

taleritt.
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Thyssens anbud

Thyssens anbud dr undertecknat av platschef respektive projektledare pé
Thyssen. Dessa personer har alltid undertecknat anbud f6r Thyssens rakning
nér bolaget ldmnat anbud till ABK tidigare. ABK har déirfor inte haft négon

anledning att ifragasitta deras behorighet.

Nir det géller punkten AFB.52 punkt 3 gér det att utldsa av Thyssens svar
att de kommer att vidarebefordra de krav pa kvalitetsstyrning till under-
entreprendrer, leverantdrer och konsulter genom att vidarebefordra de ISO-
dokument som de bifogat anbudet. Av Thyssens bifogade dokument gar det
att utldsa under punkten 1.3 i ISO 9001 respektive punkten 10.14 i ISO
14001 att underentreprendrer omfattas av samma krav som Thyssen. Det gér
dérmed att klart och tydligt utldsa hur bolaget avser att vidarebefordra
kraven pa kvalitetsstyrning till underentreprendr, leverantdrer och konsulter
samt hur installationssamordning och évrig samordning av kvalitetssdkring i

projektet kommer att organiseras.

I punkten AFB.53 2B anges att anbudsgivare ska ange minst tva jamférbara
projekt. Vidare framgar klart och tydligt vad som ska réknas som jamférbara
projekt i aktuell upphandling, ndmligen ombyggnad av hiss i bostads- eller
kontorsfastighet. Dessa projekt ska dven pa ett rimligt sdtt vara adekvata i
forhallande till upphandlingsféremalet 1 omfattning, for att de ska anses vara
jamforbara. ABK har bedémt att Thyssens projekt har varit av rimlig om-
fattning och omfattat ombyggnad av hiss i bostads- eller kontorsfastighet.
Eftersom projekten uppfyllt kraven i aktuell punkt har de alltsd uppfyllt
kravet pa mycket bra erfarenhet och dven tilldelats poéng i enlighet med

detta.

Nir det giller miljdansvarig anges det endast 1 forfragningsunderlaget att

anbudsgivarna ska ange en kvalitets- och miljdansvarig (punkten AFD.3.24
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och punkten AFD.3.25). Det #r vidare felaktigt att pasté att Thyssen inte

angett projekteringsledare, da denna anges i Thyssens anbud.

Hisscompaniet har &ven gjort géllande att ABK inte redogjort for varfor
man #ndrat tilldelningen eller vilka omstéindigheter som ligger till grund for

att ABK valt att inte beakta Hisscompaniets ena referens.

19 kap. 9 § LOU framgar vilka skyldigheter den upphandlande myndig-
heten har att underrétta om det beslut som fattats. ABK har genom att bifoga
utvirderingen som genomforts den 22 oktober 2015 ldmnat upplysningar
om skilen for beslutet. Om Hisscompaniet ansett sig behtva ytterligare upp-
lysningar har bolaget haft mojlighet att begéira sddana enligt 9 kap. 10 §
LOU.

Hisscompaniet har dven pastatt att det foljer av 9 kap. 10 § LOU att de
anbudsgivare som inte vann upphandlingen méste kunna kontrollera upp-
handlingen. Hisscompaniets anbud har inte forkastats i samband med utvér-
deringen varfor ndgon skyldighet for ABK att ldimna upplysningar enligt 9
kap. 10 § LOU inte har forelegat. Hisscompaniet har i vart fall inte begért
att ABK ska motivera eller limna upplysningar om varfér Hisscompaniets

anbud inte antogs.

Hisscompaniet tilligger bl.a. foljande.

Efter genomgéng av samtliga resterande anbud i upphandlingen kan Hiss-
scompaniet konstatera att det férekommer brister dven i dessa anbud. Detta
innebir, for det fall forvaltningsritten finner att &ven anbudet frén Hiss-
companiet ska forkastas, att det inte finns ndgra anbud som uppfyller upp-
handlingens obligatoriska krav. Dirmed &r réttelse av anbudsutvérderingen

inte en framkomlig vég utan upphandlingen méste goras om.
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Levins anbud

I punkten AFD.32 anges att entreprendrens organisationsplan ska anges i
anbudet i enlighet med anbudsformulér, handling 7.1. I anbudsformuléret
anges vidare att anbudsgivarens organisationsplan ska redovisas i bilaga 2.
Bilaga 2 finns #iven angiven i checklistan pé sista sidan i anbudsformuléret.
Denna bilaga omfattar anbudsgivarens projektorganisation. Levins har inte
redogjort f6r detta och en motsvarande plan finns inte med bland de hand-
lingar som Levins gett in till ABK. Levins har vidare redovisat till sin
kvalitets- och miljoplan vad géller kravet pa att redogéra for vidare-
befordran av nédvindig information till eventuella underleverantérer. Det
framgér inte av planen hur Levins avser vidarebefordra kraven pé kvalitets-
styrning. I anbudsformuliret héinvisas vidare till punkten AFD.328 i AF-
delen. Aktuell punkt finns inte i forfragningsunderlaget. Det dr oklart om
punkten innebir att det finns krav som en anbudsgivare ska uppfylla. 1
punkten AFB.52 p 3 hénvisas dven till en punkt, AFD.372, som inte finns.
Béada punkterna avser installationssamordning. Levins har hénvisat till sin
kvalitets- och miljoplan, men efterfrigad information finns inte angiven i
planen. Inte heller finns information om hur &vrig samordning av kvalitets-

sikring i projektet kommer att organiseras.

Levins har inte heller gett in dokument fran tidigare utférd samordnad
provning i enlighet med vad som anges anbudsformuléret. Vidare anges det
i anbudsformuliret att anbudsgivare ska redovisa bevis pa att personal i
ledande position har kunskap om miljéledningssystem enligt SS-EN ISO

14 001 och/eller EMAS. Négot sddant bevis for angiven miljéansvarig har
Levins inte redogjort for i sin kvalitets- och miljoplan. Levins har inte heller
angett vem som ska vara projekteringsledare och vem som ska vara arbets-
chef respektive platschef. Vidare anges det i anbudsformulédret att anbuds-
givare ska redovisa bevis pa att personal i ledande position har kunskap om
miljsledningssystem enligt SS-EN ISO 14 001 och/eller EMAS.
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ALT:s anbud

ALT har i anbudet angett att Lotta Johansson foresls vara bolagets
kvalitets- och miljoansvarige. Hennes CV har inte getts in tillsammans med
anbudet. Vidare har ALT hénvisat till sin kvalitets- och miljéplan vad géller
kravet pa att vidarebefordra nédvindig information till eventuella underle-
verantrer. Hanvisningen dr generell och det gér inte att utlésa hur sjélva
vidarebefordrandet kommer att genomforas. Nir det géller kravet pa install-
ationssamordning 1 punkt AFD.52 p 3, AFD.372 och AFD.328 har ALT
hédnvisat till kvalitets- och miljoplan, men efterfragad information finns inte
angiven i planen. Det finns inte heller information om hur 6vrig samordning
av kvalitetssidkring i projektet kommer att organiseras. ALT har inte heller
gett in dokument frén tidigare utférd samordnad prévning i enlighet med
vad som anges i anbudsformuldret. Négot sddant bevis for angiven miljoan-
svarig har ALT inte redogjort for i sin kvalitets- och miljdplan. ALT:s bi-
laga Kvalitets- och miljoplan &r inte uppdaterad och innehaller namn pé per-

soner som inte finns angivna i bolaget.

ALT har redogjort for tva jimforbara projekt enligt AFB.53 p 2B. Det forsta
projektet avser tva stora hissombyggnader pa sjukhus i Eksjo, till ett virde
av 1297 700 kr. Det andra projektet omfattar hissombyggnader av tvé
stycken dldreboenden till ett virde om 1 703 000 kr. Projekten som ALT
redogjort f6r uppfyller inte de krav som ABK uppstallt i forfrédgningsun-
derlaget. Projekten dr inte jimforbara med det uppdrag som nu upphandlas.
ALT har vidare ldmnat tva referensuppdrag for Peter Reinholdson, Peter
Reinholdson dr angiven som projekteringsledare. Kravet i AFB.53 2A avser
platschefen. ALT har angett att Lennart Hikansson ska vara bolagets arbets-
ledare, vilket skulle kunna tolkas motsvara rollen som arbetschef. Oaktat

detta har ALT inte lamnat referenser i enlighet med kravet.

ABK anfor bl.a. foljande.
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Hisscompaniet hénvisar till anbudsformulérets skrivelser om installations-
samordning. ABK kan vitsorda att ddr angivna referenser till AFD.328 och
AFD.372 ér felaktiga. Ingen av anbudsgivarna har emellertid paverkats av
detta eftersom kravet i anbudsformuléret inte aterfinns i forfragnings-

underlaget Enligt AFB.22 géller foljande.

Forteckning dver forfragningsunderlag

Anbud skall avges pa grundval av nedan angivna handlingar. T hdndelse av mot-
stridiga uppgifter eller foreskrifter, giller de, om inte omsténdigheterna uppenbar-
ligen foranleder till annat, inbordes i foljande ordning:

01 Anbudsinfordran.

02 Andringar i ABT 06 som &r upptagna i sammanstillning under
AFD.111 i dessa administrativa foreskrifter

03 ABT 06 (bifogas €j)

04 Kompletterande forfrégningsunderlag (PM) eller foreskrifter for
entreprenaden, limnade f6re anbudets avgivande.

06 Forfragningsunderlag

07 Ovriga handlingar

.1 Anbudsformulir

Som framgér ovan ér det vid motstridiga uppgifter forfragningsunderlagets
uppgifter som géller fore anbudsformulérets. Motstridiga uppgifter fore-
ligger da kraven pé installationssamordning inte aterfinns i anbuds-
formuldret. Kravet i anbudsformuléret avseende installationssamordning

giiller saledes inte.

Levins anbud

Levins har bifogat CV for samtliga i entreprenaden ingéende personal. Av
kvalitets- och miljéplanen aterfinns Linje-/projekteringsorganisation, om-
bud, projektledare. Hér presenteras hierarkin i projektet, dér dven ABK:s
personal och vilken funktion de ska fylla har adderats. Detta uppfyller

kravet pa organisationsplan enligt kraven i férfragningsunderlaget.
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Av Levins kvalitets- och miljoplan framgar att Jérgen Hulth ansvarar i
egenskap av projektledare for att vidarebefordra alla relevanta krav och in-
formation till exempelvis underentreprensrer. ABK anser dédrmed att kravet
ar uppfyllt. Nér det giller installationssamordning har Levins dédrutéver i sin
kvalitets- och miljéplan angett att projektledaren ansvarar for att identifiera
de aktiviteter avseende installationen och projektet som bedéms paverka
kvaliteten. Dessutom anges att behovet och omfattningen av styrande
aktiviteter, dokument och hjdlpmedel i form av bl.a. checklistor anpassas till
aktiviteternas komplexitet, eventuella risker och personalens kompetens.
ABK anser att ndgot krav inte stéllts, om sé skulle anses vara fallet, 4r

kravet dock uppfyllt.

Hisscompaniet har vidare fel i sitt pastdende om att dokumentation avseende
samordnad provning inte har ldmnats in. Déremot &r dokumentet dopt

till ”Kvalitetssikring” men detta saknar all betydelse dé alla vésentliga
funktioner har fatt en detaljerad genomgéng och godkénts. Provningen dr

utford pa Jakobsskolan.

Av Levins kvalitets- och miljéplan framgér att VD dr ansvarig {or att
adekvat kunskap finns. Av planen framgér vidare att all personal pé relevant
nivé har erforderlig behorighet, utbildning och erfarenhet. Darutéver fram-
gar att kvalitets-, el-, arbetsmilj6- och miljoansvarig for det specifika
projektet har erforderlig utbildning for att kunna iaktta alla stéllda kvalitets-
och miljokrav. Offererad personal ér certifierad for BAS-P och BAS-U.
Uppgiften om vem som #r Levins projekteringsledare framgar av kvalitets-

och miljéplanen.

ABK viiljer att inte beméta kritiken mot ALT:s anbud da Hisscompaniets
talan faller redan da Thyssens och Levins anbud anses uppfylla de

obligatoriska kraven.
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Hisscompaniet anfor slutligen foljande.

Kravet som avser installationssamordning finns angivet bade i anbuds-
formuléret och i forfragningsunderlaget. Det framgar av texten i punkten
AFB.52 att ABK har uppstillt ett krav om att anbudsgivaren ska redovisa
hur installationssamordning och &vrig samordning av kvalitetssdkring i
projektet kommer att organiseras. Kravet framgér redan i prévningen av
anbudsgivarens ldmplighet, &ven om referensen till ett senare angivet krav
saknas. Eftersom forfragningsunderlaget innehaller brister borde upp-
handlingen gtras om enbart pa grund av detta. Bristerna omfattar ett skall-
krav, varvid ABK nu hdvdar att kravet 1 anbudsformuléret avseende in-
stallationssamordning inte géller. ABK plockar ddrmed bort ett skarpt krav
ur upphandlingen. Hade denna avvikelse framkommit under anbudstiden
hade upphandlingen alternativt dragits tillbaka eller s& hade annonserings-
tiden forldangts. Eftersom bristen i forfragningsunderlaget konstaterats i
efterhand dr det inte mojligt att forléinga anbudstiden. Oaktat hur detta har
paverkat anbudsgivarna sa ska bedémningen om forfrdgningsunderlaget
innehaller brister #ven omfatta hur detta ha paverkat potentiella leverantorer.
Om kravet 6verhuvudtaget inte férekom vid annonseringen av upphandling-
en innebér det att anbudsgivarna kunnat utforma sitt anbud pé annat sitt.
Det gér heller inte att utesluta att potentiella leverantSrer avstatt fran att

ldmna anbud i upphandlingen pd grund av detta.

Thyssen bestrider bifall till Hisscompaniets ansékan om éverprdvning och
anfor sammanfattningsvis foljande. ABK har prévat Thyssens anbud och
bed6mt att det uppfyller samtliga krav som uppstéllts i upphandlingen. De
omstindigheter som Hisscompaniet anfor i malet ger inte anledning att

ifragasitta den bedomningen.

ALT bestrider bifall till Hisscompaniets ansdkan om §verprévning.




Sida 17

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11468-15

I MALMO
Avdelning 1

Levins har forelagts att yttra sig men har inte avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantr
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingar pa ett Oppet sétt.

Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlaget punkten AFD.1 anges f6ljande.

Omfattning
Entreprenaden omfattar ombyggnad av 7 st hissar, se AFB.22 {6r komplett hand-
lingsforteckning.

I forfragningsunderlaget punkten AFB.31 anges bl.a. att anbud ska avges

skriftligen pa svenska, vara undertecknat av behorig person och avges i svenska
kronor exklusive moms.

I forfragningsunderlaget AFB.52 anges bl.a. foljande.

2. Forlag till projektorganisation inkl CV pa ingéende personal.

3. Redovisning av anbudsgivarens kvalitetssystem uppstillt enligt avsnitt 4 i krav-
standarden SS- EN ISO 9001 samt exempel pa kvalitetsplan inklusive kontrollplan
enligt AFD.224. Anbudsgivaren skall i sitt anbud dven redovisa hur han avser
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vidarebefordra kraven pa kvalitetsstyrning till underentreprenorer, leverantdrer och
konsulter samt hur installationssamordning (AFD.372) och &vrig samordning av
kvalitetssékring i projektet kommer att organiseras.

I forfragningsunderlaget AFB.53 anges bl.a. féljande.

Prévning av anbud
Utvérderingsfas
Bestéllaren kommer att anta det anbud, som beddms vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hénsyn till féljande krav, uppstillda i rangordning,

1) Pris utan reservation med UE- och Material-paslag (70 %)

2) A: Platschefens referenser

(30 %)
3) B) Anbudsgivarens referenser

ABK:s utvirderingsmall kommer att anvindas vid utvirdering.

Anbud med noll (0) podng inom ndgon kategori (2A-2B) i Anbudsutvirderingen
forkastas.

Skulle bestéllaren fa in referenser som avrader fran alternativt ir tveksamma till att
anviinda anbudsgivaren forbehaller sig bestéllaren ritten att begéra in egna referen-
ser. Dessa referenser ska endast anvéndas for att avgdra huruvida anbudsgivaren
ska forkastas eller ej och salunda inte for att hoja eller sinka anbudsgivarens refe-
renspoing.

Bestillaren forbehaller sig rétten att begira upplysning pa anbudsgivaren.

2A Platschefens referenser

Det bestéllaren frimst avser att utviirdera med hjilp av referensformuléren ar plats-
chefen (PC). Referenser skall avse den platschef vilken ska utvirderas i detta
projekt.

De tva referenserna for platschefen skall gilla for ombyggnad av hiss i bostads-
eller kontorsfastighet.

Redovisat CV (bilaga 2) skall utvisa att platschefen (PC) har minst 2 ars erfarenhet
av platsledning for projekt enligt ovansdende stycke for att erhalla mycket bra erfa-
renhet i Anbudsutvérdering pkt 2B.

Anbudsgivaren bor snarast efter att ha erhallit forfragningsunderlaget fran bestélla-
ren skicka ut referensformuléret till sina referenser.

Endast en av de tva referenserna far lov att komma fran Bestiillaren, vilket innebér
att minst en referens méste vara extern.

Referenserna mailar ifyllda referensformulér till referens@abk.se och de skall vara
inkomna senast vid anbudstidens utgang.

Ansvaret for att fa referenserna att svara aligger anbudsgivaren.

Om inget, korrekt ifyllt, referensformulér inkommer till Bestéllaren leder detta till
att anbudet forkastas.
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Medelviirdet av de tvd inkomna referensformulidren ger poéng under A i Referen-
ser, Anbudsutvérdering.

Skulle bestillaren endast fa in ett ifyllt referensformuldr riknas berdrd anbudsgi-
vares referensformulér endast som 80 % av sitt varde.

Exempel: in inkommen referens: 40 p = 80 % av 40 = 32p.

Skulle bestéllaren fa in mer dn tva ifyllda referensformuldr beréiknas medelvirdet
av dessa.

Exempel: tre inkomna referenser: 40 p, 42 p, 38p = medelvirde 40p.

2B Anbudsgivarens erfarenhet

Ange minst tva jimforbara projekt utférda av anbudsgivaren under de fem senaste
aren for att erhalla mycket bra erfarenhet i anbudsutvarderingen.

Som jamforbara projekt rdknas i denna upphandling ombyggnad av hiss i bostads-
eller kontorsfastighet.

Dessa tva projekt redovisas i anbudsformuléret.

[ AFD.32 anges vidare att entreprentrens organisationsplan ska anges 1 an-
bud i enlighet med anbudsformulir, handling 7.1. I punkterna AFD.321,
AFD.322, AFD.323, AFD.324 och AFD.325 anges vidare att entreprendren i
sitt anbud ska ange vem som #dr ombud f6r entreprenaden, projekteringsle-
dare for entreprenaden, arbetschef respektive platschef for entreprenaden,

kvalitetsansvarig samt miljéansvarig for entreprenaden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forfragningsunderlaget

Hisscompaniet har bl.a. gjort géllande att forfragningsunderlaget &r behéftat
med brister och dérvid papekat bl.a. foljande. Det har i anbudsformulédret
stillts upp krav avseende installationssamordning. Vid det aktuella kravet
finns vidare en hinvisning till en punkt i férfragningsunderlaget som inte
finns med. ABK har i samband med 6verprévningen anfort att kravet avse-
ende installationssamordning i anbudsformuléret inte géller. Detta &r en
brist i forfragningsunderlaget som kan ha paverkat hur anbudsgivarna har
utformat sina anbud samt fatt potentiella leverantorer att avstd fran att limna

anbud.
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Forvaltningsritten konstaterar harvid att for att grund for ingripande mot en
upphandling ska foreligga dr det inte tillrackligt att s6kanden anser sig ha
lidit eller kunna lida skada, utan sdkanden ska visa att denne har lidit eller
kan komma att lida skada av den brist som pétalas. Enligt forvaltningsritten
har Hisscompaniet inte formatt visa att de &beropade bristerna i for-
fragningsunderlaget har medfor skada eller risk for skada for bolaget. Skl

for ingripande pa denna grund foreligger dérmed inte.

Hisscompaniets anbud

ABK har invént att det vid en fornyad granskning av Hisscompaniets anbud
funnit att detta brister i uppstéillda obligatoriska krav.

Fragan som forvaltningsritten inledningsvis har att ta stéllning till 4 om
forvaltningsritten kan beakta en invindning fran den upphandlande
myndigheten under Sverprévningsprocessen om att den anbudsgivare som
begirt dverprovning enligt LOU inte uppfyller ett obligatoriskt krav, trots
att myndigheten vid anbudsutvérderingen funnit att s& var fallet.

Kammarritten Géteborg hinvisade i ett avgorande till Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden HFD 2013 ref. 24 och HFD 2013 ref. 5 och konsta-
terade att svill en vinnande leverantdrs som den upphandlande myndig-
hetens invéindningar ska beaktas i den del de utgor ett bemé&tande av den
dverprovade leverantorens talan. For att sé skulle vara fallet skulle in-
vindningen, enligt kammarréttens bedémning, avse de sakforhallanden som
overprovande leverantors talan ror (Kammarrétten i Goteborgs dom i méal nr

1641-15).

Forvaltningsritten kan konstatera att Hisscompaniets talan ror bl.a. 161
frdgan om 6vriga anbudsgivare uppfyller kravet pa referenser i punkten

AFB.53 2A. D4 ABK:s invéndning mot Hisscompaniets anbud avser kravet



Sida 21

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11468-15

I MALMO
Avdelning 1

i aktuell punkt finner forvaltningsritten att ABK:s invéindning kan beaktas i

detta mal.

ABK har bl.a. anfort att &ven Hisscompaniets andra referens har varit
ofullstdndig. Detta da det i referensformuléret saknas information om vilken
period referenserna hénvisar till och vilken anbudssumma som har varit
aktuell. Hisscompaniets anbud skulle dérfor ritteligen ha forkastats och

bolaget riskerar ddrmed inte att lida skada.

Hisscompaniet har hirvid anfort att dé bolaget redogjort for och utvecklat
all efterfragad information avseende begérda referenser, strider ABK:s be-
démning mot transparensprincipen. ABK:s bedomning strider vidare mot
proportionalitetsprincipen d4 all efterfrégad information funnits tillgénglig

for ABK.

Forvaltningsrétten finner, mot bakgrund av vad som anges i punkten
AFB.53 2A, avseende provningen av anbuden, att Hisscompaniet inte kan
anses ha visat att bolaget 1dmnat tva korrekt ifyllda referensformulér
avseende offererad platschef. Hisscompaniets anbud uppfyller ddrmed inte
kravet och anbudet skulle dérfor riétteligen ha forkastats. Enligt forvaltnings-
réttens bedﬁnining har Hisscompaniet sdledes inte visat att ett forkastande
av bolagets anbud skulle std i strid med forfragningsunderlaget eller de

grundliggande principerna om transparens och proportionalitet.

Ovriga anbud
Hisscompaniet har vidare gjort gillande att 6vriga anbudsgivares anbud

ritteligen skulle ha forkastats da bolagen inte uppfyller stillda krav i for-

fragningsunderlaget.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga
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obligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvirdering-
en. Krav som anges i f6rfrdgningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda

for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Thyssens anbud

Hisscompaniet har bl.a. gjort géllande att det av Thyssens anbud inte fram-
gér vem som ska vara projekteringsiedare. ABK har gjort gédllande att
Thyssen i sitt anbud angett vem som &r projekteringsledare. Thyssen har &
sin sida gjort géllande att uteslutning endast kan ske om kraven i punkten
AFB.52 inte &r uppfyllda och da det i den aktuella punkten inte uppstélls
négot krav pd namngiven projekteringsledare saknas det skl att utesluta
bolaget. Vidare anfor Thyssen att bolaget har angett vem som ska vara
projektiedare i upphandlingen. Projektledare dr en dverordnad titel som av
naturliga skél inbegriper dven projekteringsfasen av entreprenaden. Enligt
Thyssen har bolaget séledes uppfyllt kravet pd uppgift om projekterings-
ledare och kan, for det fall kravet skulle anses vara obligatoriskt, inte for-

kastas pé denna grund.

Forvaltningsrétten kan konstatera att det i férfragningsunderlaget i punkten

AFD.322 har stillts upp som krav att anbudsgivarna ska ange vem som ska

vara projekteringsledare for entreprenaden. Den aktuella punkten kan, enligt

forvaltningsrittens bedémning inte forstds pd annat sétt dn att det dr ett
obligatoriskt krav att anbudsgivarna ska ange vem som &r projekterings-
ledare. Av Thyssens anbud framgér att bolaget angett Christer Hansson som
projektledare. Daremot anges inte vem som ska vara bolagets projekterings-

ledare. Det #r vidare, enligt forvaltningsriitten, inte visat att projektledare

kan anses vara synonymt med projekteringsledare. Enligt férvaltningsréttens

mening kan ddrmed Thyssens anbud inte anses uppfylla kravet i punkten
AFD.322. Genom att anta Thyssens anbud, trots att detta inte uppfyllde
aktuellt krav, har ABK agerat i strid med LOU.,

Sida 22
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Vad Hisscompaniet i 6vrigt anfort avseende Thyssens anbud kan, enligt
forvaltningsrittens bedomning, ddremot inte ldggas till grund fér ingripande

enligt LOU.

Levins anbud
Nir det giller Levins anbud har Hisscompaniet bl.a. anfért att det i Levins
anbud inte angetts vem som ska projekteringsledare samt vem som ska vara

arbetschef respektive platschef.

Som konstaterats ovan har det i punkten AFD.322 i forfragningsunderlaget
stéllts upp som krav att anbudsgivare ska ange vem som ska vara projekte-
ringsledare for entreprenaden. Vidare anges det i punkten AFD.323 att an-
budsgivare ska ange vem som ska vara arbetschef respektive platschef for
entreprenaden. Av Levins anbud framgar att bolaget angett Jorgen Hulth
som projektledare. Diremot anges inte vem som ska vara bolagets projekte-
ringsledare. Det gér, enligt f6rvaltningsritten, inte heller att utldsa vem som
ska vara bolagets arbetschef respektive platschef for entreprenaden. Levins
anbud kan dérmed inte anses uppfylla de obligatoriska kraven i punkterna
AFD.322 och AFD.323. Genom att anta Levins anbud, trots att detta inte
uppfyllde aktuella krav, har ABK agerat i strid med LOU.

Vad Hisscompaniet i 6vrigt anfort avseende Levins anbud kan, enligt for-
valtningsréttens bedémning, didremot inte laggas till grund for ingripande

enligt LOU.

ALT:s anbud

Nir det géller ALT:s anbud har Hisscompaniet bl.a. gjort géllande att ALT
inte har 1dmnat referenser i enlighet med kravet i punkten AFB.53 p 2A.
Enligt den aktuella punkten ska tva referenser ldmnas avseende den offere-
rade platschefen. ALT har léimnat tva referenser som avser den offererade

projekteringsledaren. Kravet kan ddrmed inte anses vara uppfyllt.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i punkten AFB.53 p 2A anges att an-

budsgivaren ska uppge tva referenser avseende den platschef som offereras. |
Av ALT:s anbud framgér att bolaget angett Peter Reinholdsson som projekt- \
ledare. Till anbudet har vidare ALT bifogat tva referensuppdrag avseende

Peter Reinholdsson. ALT kan séledes, enligt forvaltningsrittens mening,

inte anses ha uppfyllt kravet pé att Iimna tva referenser avseende den offere-

rade platschefen. Genom att anta ALT.s anbud, trots att detta inte uppfyllde

det aktuella kravet, har ABK agerat i strid med LOU.

Vad Hisscompaniet i ovrigt anfort avseende ALT:s anbud kan, enligt for-
valtningsrittens bedomning, ddremot inte liggas till grund for ingripande

enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att anbuden fran Hiss-
companiet, Thyssen, Levins och ALT ritteligen skulle ha férkastats, ABK
har genom att utvérdera och anta anbud som inte uppfyller kraven i f61-
frAgningsunderlaget brutit mot bestimmelserna i LOU. Det kan inte anses

oproportionerligt att forkasta anbuden pé angivna grunder.

Hisscompaniet far genom ABK:s férfarande anses ha lidit eller riskerat att
lida skada. Forutséttningar for ingripande enligt LOU é&r ddrmed uppfyllda.
Eftersom inget av de fyra inldmnade anbuden i upphandlingen uppfyller

stillda krav ska upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/3?@ o // / { C

/A ders Mattsson

Maélet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 2109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska sktiva till Kammarritten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller ldimnas till
férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t 6vetklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
I61dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

- kommet in niista vardag.

- Fotatt ett dverklagande ska kunna tas upp i
- kammatritten fordras att prévningstillstind

- meddelas. Kammatiitten lamnaz

provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningstitien hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det r av vikt f61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

w

4. det annars finns synnerliga skil att préva
éverldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
overldagandet till kammarratten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmail anmilas il
kammatritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om forvaltningsréttens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transpottet och posttjanstet far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

ww.domstol.se




