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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och forordnar, med delvis dndring av
forvaltningsrattens dom, att Statens Maritima Museers upphandling av
ramavtal for stationdra, utrycknings- samt ronderande bevakningstjénster
(diarienummer 2.4-2013-704) avseende anbudsomradena Stockholm och
Upplands-Bro/Hébo ska réttas pa sa sétt att anbudsutvirderingen ska goras
om varvid anbuden fran Securitas Sverige AB och Tempest Security AB

inte ska beaktas.

YRKANDEN M.M.

G4S (bolaget) yrkar att kammarrdtten beslutar att Statens Maritima Museers
(SMM) upphandling av ramavtal for stationdra, utrycknings- samt
ronderande bevakningstjanster (diarienummer 2.4-2013-704) avseende
anbudsomradena Stockholm och Upplands-Bro/Hébo inte fir avslutas
forrén rattelse gjorts pa sd stt anbudsutvérderingen gors om varvid
Securitas Sverige AB:s (Securitas) och Tempest Security AB:s (Tempest)

anbud inte beaktas.

Bolaget vidhéller vad det anfort om Securitas och Tempests anbud 1
férvaltningsritten samt tilldgger bl.a. foljande avseende frimst Tempests
anbud. Forvaltningsritten konstaterar att SMM 1 avsnitt 7 Specifikation
extra tjdnster uppstillt ska-krav pa redovisning av hur olika fragor om bl.a.
personskydd, riskanalys och sdkerhetsrddgivning ska 16sas under uppdraget.
Domstolen konstaterar ocksé att Tempest inte redovisat detta i sitt anbud
och att anbudet ”rent objektivt inte kan anses uppfylla de aktuella
obligatoriska kraven”. Forvaltningsratten kommer dérefter till den felaktiga

slutsatsen att det inte ska medfora att anbudet férkastas da
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proportionalitetsprincipen innebér att en uppgift som diskvalificerar en
leverantr maste vara relevant for den aktuella upphandlingen och inte vara

av ovasentlig betydelse.

Forvaltningsrétten hdnvisar till att Tempest i en till anbudet bifogad.
checklista angett att man uppfyller de aktuella kraven och att detta
tillsammans med det faktum att Tempest &r ett etablerat foretag i
sdkerhetsbranschen innebér att det har varit mojligt for SMM att bedéma
Tempests kompetens pd omradet. Det kan dock noteras att checklistan inte
uttryckligen omfattar extra tjanster utan endast innefattar en allmént hallen
bekréftelse att alla ska-krav &r uppfyllda. I.fdrfrégningsunderlaget har SMM
pa ett mycket tydligt sitt angett att anbudsgivare ska kommentera och
bekrifta alla stéllda krav i anbudet och fortydligat detta ytterligare i “Fragor
& svar” med att pa en direkt friga om innebdrden av kravet uppge att det
inte ricker att bekrdfta med “ja” i anbudsformulér/checklista for att
acceptera ska—kraven,‘ utan svarade att “anbudsgivare ska forklara hur de
uppiylier kraven”. Forvaltningsritten har saledes inte uppratthallit den
absoluta regeln att i upphandlingen uppstillda ska-krav pa leverantdr och

den vara eller tjénst som avses méste vara uppfyllda for att anbud ska

kvalificera sig till utvéirdering,.

Bolaget noterar att SMM har invént att det vore oproportionerligt att
utesluta Tempests anbud for det fall kammarrétten finner att deras svar
betrdffande extra tjdnster inte anses tillfyllest. Vidare gor SMM géllande att
uppgifterna om extra tjénster inte r av visentlig betydelse for
upphandlingen. Eftersom SMM har uppstéllt krav pa att anbudsgivaren ska
redovisa hur man kan tillhandahélla dessa extratjanster kan man inte vélja
att bortse fran kravet d4rfor att ndgon anbudsgivare missat att redovisa
denna uppgift. Tempests anbud brister 4ven betridffande prissattning,

utbildning, CV-lista och referenser.
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SMM har inte uppratthallit de krav som foljer av likabehandlings- och
transparénépﬁncipen. Myndigheten har genom att trots bristerna i Securitas
och Tempests anbud godta och rangordna dem for aktuella uppdrag handlat
i strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
gemenskapsritten. D& bolaget ritteligen skulle ha tilldelats uppdragen om
beddémningen och utvirderingen av anbuden hade skett pa ett riktigt sétt har
bolaget lidit skada eller riskerar i vart fall att lida skada genom att inte

tilldelas uppdragen.

SMM bestrider bifall till 6verklagandet och vidhéller vad det tidigare anfort
samt tilldgger bl.a. foljande. Myndigheten har inte brutit mot ndgon av de
grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i samma lag. Bolaget, som kvalificerat sig till en tredjeplats efter vinnande
anbud betriffande bada bevakningsomradena, har inte visat pa vilket sétt det
lidit eller riskerar att lida skada. Nagon grund for att vidta réttelse foreligger

darmed inte.

Bolaget gor géllande att Tempests anbud brister i kravuppfyllelse géllande 1
kravspecifikationen uppstéllda krav pé extra tjdnster. Med Tempests
samlade anbud i beaktande samt med hansyn till att Tempest i sin
svarsbilaga intygat att foretaget uppfyller samtliga stéllda krav i
upphandlingen har SMM konstaterat att Tempests anbud uppfyller de
aktuella kraven. Avsnittet Specifikation extra tjdnster 1 kravspecifikationen
beskriver ett antal framatsyftande tjinster, som kan komma att behdvas vid
huvudtjanstens utférande, och de dr inte detaljerat specificerade eller
beskrivna. Avsnittet dr av subsididr betydelse och har beskrivits generellt
eftersom omfattningen och behovet skiljer sig at mellan de olika
anbudsomradena. Det ar anledningen till att avsnittet ligger sist 1

kravspecifikationen. SMM:s avsikt med avsnittet har frimst varit att

| generellt informera om vilka behov som kan komma att uppsta och att

myndigheten och vinnande anbudsgivare i ett senare skede nérmare ska
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komma Gverens om hur dessa tjdnster pd basta sétt ska tillgodoses for det

specifika anbudsomradet.

For det fall kammarritten dnda skulle anse att Tempests svar avseende extra
tjdnster inte &r tillrdckligt menar myndigheten att ett uteslutande av en
anbudsgivare kan vara oproportionerligt om uteslutandet sker pd grund av
avsaknad av uppgift som inte har vésentlig betydelse for upphandlingen (se
t.ex. Kammarritten i Stockholms dom 1 mél nr 2391-12). Det &r inte
sannolikt att ndgon anbudsgivare avhallit sig fran att ldmna anbud pd grund
av avsnittet Specifikation exz‘ra‘(jc'z"nster. Upphandlingens
konkurrensuppsékande skede har darfor inte paverkats. Det skulle dérfor
vara oproportionerligt och i strid med LOU att utesluta Tempest ur

upphandlingen pa denna grund.

Securitas bestrider bifall till §verklagandet och anfor bl.a. f6ljande.
Securitas ir ett av vérldens storsta sikerhetsforetag. P4 flera stéllen i
anbudet har Securitas visat vilka resurser som finns tillgingliga med
tyngdpunkt pa Stockholm eftersom det ar det mest krévande omradet med
manga bevakningsobjekt. Aven om svaret under avsnittet Bemanning kan
tyckas kort framgér 4nd4 att man har resurserna att praktiskt klara ett
uppdrag av Stockholms storlek. I fortydligandet framkommer inget annat &n
en konkretisering av svaret i anbudet framfor allt vad géller resurser i dvriga

omraden.

Tempest bestrider bifall till éverklagandet och anfor bl.a. foljande.
Kravspecifikationen innehéller ett antal ska-krav och dessa ér upptagna i
avsnitt 1. Att det endast dr avsnitt 1 som innehéller ska-krav framgér dven
av svarsbilagan som har en checklista for kommenterade ska-krav. Syftet
med checklistan mdste ha varit att ge anbudsgivarna uttdmmande
information om vilka krav som éar ska-krav. Eftersom checklistan endast
omfattar kraven 1 avsnitt 1 4r det tydligt att det enbart &r dessa som &r just

ska-krav och s&dana som anbudsgivarna har varit tvungna att besvara,
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kommentera eller pé annat sétt uppfylla i anbudet. Efter avsnitt 1 foljer ett
antal avsnitt med objektsspecifikationer. Forst efter dessa

obj ektsspéciﬁkationer aterfinns avsnitt 7 som avser extra tjanster som inte
nirmare kunnat specificeras i samband med upphandlingen. Aven av detta
skl dr det tydligt att det som anges i avsnitt 7 inte utgor ska-krav. For det
fall kammarrédtten dnda skulle anse att det ror sig om ska-krav har det varit
otydligt och ofSrutsigbart for anbuds givarna att det ar fraga om ska-krav
som skulle vara uppfyllda vid anbudstidens utgang. En sadan otydlighet kan
inte 14ggas anbudsgivarna till last och kan rimligen inte leda till att anbud
forkastas. Detta skulle vara oproportionerligt. Eftersom de aktuella ska-
kraven avser tjanster som inte ska utvérderas i upphandlingen och som

endast eventuellt kommer att avropas under avtalstiden, ror det sigi

- upphandlingen om krav som &r av underordnad betydelse och som inte har

ndgon betydelse vid anbudsutvérderingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Securitas

Fraga dr forst om Securitas anbud har de brister som bolaget gjort gillande i
fraga om de krav som stéllts upp 1 forfrdgningsunderlaget avseende
bemanning. I sitt anbud gav Securitas en mycket Sversiktlig och allmén
beskrivning av sina resurser géllande bemanning och utryckning och hur
man praktiskt avsag att 16sa de uppstéllda kraven i den delen. Bristen
foranledde SMM att begéra fortydligande av Securitas. Forvaltningsratten
ansag att det omfattande svaret inneho6ll helt nya uppgifter som inte kunde
anses vara en konkretisering av tidigare ldmnade uppgifter och att det fanns
en risk for sirbehandling eftersom inte alla fatt samma mdjlighet. Vidare
ansdg forvaltningsritten att de tillférda uppgifterna var av sddan natur och
omfattning att de var att betrakta som en otilldten komplettering och att om
man skulle bortse fran fortydligandet sa skulle Securitas anbud inte uppfylla

alla ska-kraven. I denna del instdmmer kammarrétten i forvaltningsréttens
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beddmning. Det finns dérfor inte skal for kammarrétten att prova om det

finns ytterligare brister i Securitas anbud.
Tempest

Fraga dr vidare om Tempests anbud har de brister som bolaget anfor
avseende avsnitt 7 Specifikation extra tjdnster. Forvaltningsritten ansag att
avsnittet inneholl ska-krav och att kravén innebar att det fordrades en
redovisning av hur olika fragor om personskydd, riskanalys och
sékerhetsradgivning skulle 16sas under uppdraget. Vidare fann
forvaltningsrétten att Tempest inte redovisat detta i sitt anbud och att
anbudet dirfor rent objektivt inte kunde anses uppfylla de obligatoriska
kraven. Slutligen fann forvaltningsréitten att avvikelsen var ovésentlig for
upphandlingen och att SMM dérfor inte hade handlat i strid med de
principer som bér upp LOU genom att godta anbudet.

Aven om kraven i avsnitt 7 Specifikation extra tjinster inte finns med i
checklistan for kommenterade ska-krav och ar placerade sist i
forfragningsunderlaget anser kammarratten att kraven ar utformade sé att
det klart framgar att det &r frAga om just ska-krav och att dessa i sig &r
utformade med iakttagande av de grundldggande principerna och
upphandlingsreglerna. Tempest har i sitt anbud inte 1dmnat ndgon saddan
redovisning som efterfragas i avsnittet och anbudet uppfyller saledes inte nu
aktuella ska-krav. Vad som anforts om att de extra tjénsterna kanske aldrig
kommer att avropas och darfor dr av subsididr betydelse foranleder inte
nagon annan bedémning. Det finns ddrmed inte skél for kammarritten att

prova om det finns ytterligare brister i Tempests anbud.
Sammanfattning

Kammarritten har ovan konstaterat att anbuden frén Securitas och Tempest

inte uppfyller alla i upphandlingen uppstéllda ska-krav. SMM:s agerande att
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godta anbuden trots bristande kravuppfyllelse strider mot likabehandlings-
principen. Securitas har rangordnats pé fOrsta plats avseende anbudsomrade
Stockholm och pé andra plats avseende anbudsomrade Upplands-Bro/Hébo
medan Tempest har rangordnats pd andra plats avseende anbudsomrade
Stockholm och pa forsta plats avseende anbudsomféde Upplands-Bro/Héabo.
Bolaget déremot har rangordnats pé tredje plats avseende bada
anbudsomiédena. Genom att rangordnas pa tredje plats samtidigt som
Securitas och Tempest, vars anbud rétteligen skulle ha uteslutits,
rangordnats hégre pa dessa omréden har bolaget lidit skada i den mening

som avses 1 LOU.

Mot denna bakgrund gér kammarritten bedémningen att det finns
forutsittningar for ingripande med stdd av LOU. Nagra felaktigheter i
forfragningsunderlaget har inte konstaterats, diremot har SMM:s
utvirdering av Securitas och Tempests anbud avseende anbudsomradena
Stockholm och Upplands-Bro/Hé&bo uppvisat brister. Upphandlingen ska
dérfor réttas pa sd sétt att anbudsutvirderingen i den delen ska gdras om
varvid anbuden frén Securitas och Tempest inte ska beaktas. Bolagets

overklagande ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Vi

milla Flank

isttha Efig  [Charlotta Lokrgntz ndbefg
lagman ammarréttsra kammarrittsrad
ordforande referent
Jonas Ljungberg

féredragande
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G4S Security Services AB, 556095-6772

Ombud: Advokat Susanne Wiklund
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403 17 Goteborg

MOTPART
Statens Maritima Museer

Ombud: Marie Wall
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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pé ett sddant sétt att en ny utvirdering av anbuden gors for
omrédet Karlskrona, varvid Statens Maritima Museer ska bortse fran

Securitas Sverige AB:s anbud. I 6vrigt avslés ansékan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 463762
Postadress Bestksadress Telefon Telefax ‘ Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-361 680 01 méndag ~ fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Statvens Maritima Museer (SMM) genomf6r en upphandling avseende
bevakningstjdnster omfattande stationdr bevakning, ronderingar,
utryckningstjénster samt tilldggstjénster for ett antal upphandlande
enheters rékning. Upphandlingen genomf6rs som ett urvalsforfarande
enligt lagen (2007:109_1) om offentlig upphandling, LOU. I
tilldelningsbeslut som skickades ut till leverantérerna den 30 januari 2014
framgar att SMM beslutat att teckna avtal med andra leverantSrer dn G4S
. Security Services AB (G4S).

G4S ansoker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan
réttelse har gjorts pa sé sétt att ny utvérdering sker avseende
anbudsomrédena Stockholm, Karlskrona och Upplands-Bro och Habo,
varvid Tempest Security AB:s (Tempest) anbud och Securitas Sverige
AB:s (Securitas) anbud inte ska utvérderas. Bolaget anfér till stéd for sin
talan 1 huvudsak foljande. Anbudsgivafna Tempest och Securitas anbud
har, trots att de inte uppfyller i forfrédgningsunderlaget uppstillda
obligatoriska krav, kvalificerats, godkénts, utviirderats och dérefter

_ tilldelats uppdrag i upphandlingen.

Tempest har i sitt anbud angett tre icke nirmare definierade uppdrag. AV-
lamnade uppgifter framgér inte om uppdragen &r ”’j 'eimfdrbara uppdrag i
publik och/eller kénslig milj6” vilket krdvs enligt f()'rfrégﬁingsunderlaget.
Den CV-lista och de referensuppdrag Tempest har &beropat till styrkande
av sin kompetens uppfyller ddrmed inte kravet pa jamforbarhet.

Tempest har i sitt anbud betraffande bevakniﬁgsobj ekten Prins Eugens
Waldermarsudde samt Bergrummet inte lamnat pris i enlighet med

obligatoriska krav. Priset har istéllet [dmnats pa ett sadant sitt att det 4r att
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anse som ett orent anbud alternativ en reservation. Det ffamgér inte att
Tempest personal uppfyller de obligatoriska kraven f6r utbildning.
Tempesthar inte lamnat ndgon uppgift om hur kraven avseende extra’

tjénster uppfylls.-

Securitas har i anbudet inte visat vilka resurser som finns géllande
bemanning idag samt hur man avser att praktiskt 16sa uppdraget enligt
kravbeskrivningen. Bristen har foranlett SMM att bégéra ett fortydligande
av Securitas. Securitas har 1 svar ldmnat omfattande och helt nya uppgifter
om hur bemanningen enligt det obligatoriska kravet ska uppfyllas. Av
ldmnade ﬁpp gifter i kompletteringen kan inte utldsas om de endast avser

Stockholm eller &ven Gvriga ge.ograﬁska omraden.

Securitas fortydligande g#llande bevakningsobjektet Skansen innefattar
helt nya prisuppgifter som avviker frin de i anbudet. SMM har lagt det nya
priset till grund for utvérderiﬁgen och har ddrmed godtagit att Securitas far
dndra sitt anbud 1 efterhand. Securitas har hirigenom ldmnat ett orent
anbudspris vilket borde ha foranlett att anbudet inte hade utv'eirdefats.
SMM:s forfarande att bereda Securitas tillfdlle att &ndra anbud 4r ett brott

mot principen om li,kabe]ﬁandling.

Genom att :godta att anbud 1 efterhand far &ndras och_tillfijras.nya uppgifter
6ch tilldela dem uppdrag, har SMM handlat i strid med principerna om
transparéns och likabehandling. G4S uppfyllér i upphandlingen uppstillda
skall-krav och skulle rétteligen, om Tempest och Securitas anbud inte

felaktigt godkénts och utvérderats, ha tilldelats uppdragen avseende

Stockholm, Karlskrona och Upplands-Bro och Habo.

SMM bestrider bifall till G4S yrkande om att &rendet ska atervisas till
'myndi ghetén for ny prévning och utvérdering och yrkar att

forvaltningsrétten ska avsla G4S ansékan om Sverprovning och medge att
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SMM kan avsluta upphandlingen i enlighet med tilldelningsbeslut daterat

den 30 januari 2014. Grunden for bestridandet dr att SMM inte har brutit

mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller nigon

annan bestimmelse i ndmnd lag. I vart fall har G4S inte visat pa vilket sitt

bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Tempest har i sitt anbud under CV-lista angett tre uppdrag som SMM har
bedémt som jamforbara uppdrag, ndrmare bestdimt Heron City, Svenska
Kraftnits huvudkontor samt Wenngarns slott. Det framgér av uppdragens
karaktﬁr att de genomforts i publika oéh/eller k&nsliga milj6er, vilket
uppfyller kraven i kravspecifikationen. Ndgot krav pé att listan ska
inneh&lla en utfrlig beskrivning av obj ekten foreskrivs inte. SMM har
dessutom kontrollerat samtliga referensuppdrag genom telefonsamtal till
angivna referenter och hérigenom fétt bekriftat att uppdragen genomforts i

enlighet med ldmnad information i anbud.

SMM har utvirderat det av Tempest limnade priset pd 3000 kr som ett
ménadsprisfor Prins Eugens Waldermarsudde, eftéersom det var pris per
ménad som efterfragades. SMM:s utvérdering av priset foranleder ingen
skada for G4S eftersom en presumtiv alternativ berékning skulle medfora
att Tempest anbud hade blivit &nnu billigare. Vad géller prissittningen for
Bergrummet hér Tempest angett ett prisintervall pd 104 800 kr—134 300 kr.
SMM har valt att berdkna anbudspriset pa det hdgsta priset 1 intervallet.
Denna omsténdighet foranleder ingeﬁ skillnad i G4S placering avseende

anbudspriset. G4S har av ovanstiende skil inte lidit ndgon skada.

Tempest har i sitt anbud pa s. 3 under rubrik 7.9 Rapport 1 enlighet med
kravet beskrivit att samtliga krav géllande rapportering uppfylls och
accepteras. Ovanstdende krav &r framéatsyftande 1 den bemérkelsen att
kraven ndrmare kommer att beskrivas efter att instruktioner har utarbetats

mellan SMM och antagen leverant6r. Nagot krav pé att
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bevakningsinstruktioner, rondinstruktioner samt utryckningsinstruktioner
skulle bifogas anbudet foreskrivs inte i upphandlingen. Vad géller
myndighetens krav pé respektive objektsspecifikation i

kravspecifikationen, framgér av Tempest anbud att samtliga krav

accepteras och uppfylls.

I Securitas anbud framgér bland annat under rubriken 1.14.1 Bemanning
hur foretaget avser uppfylla stéllda krav. SMM onskade ett fortydligande i
form av en konkretisering av kraven géllande bemanning. Securitas inkom
hirefter med en utforlig beskrivning av samtliga krav i avsnittet dér svar
avseende utféraﬁde/praktisk ltisniﬁg av uppdraget var av intresse f6r SMIM.
Ovriga delar av inkommen beskrivelée har inte beaktats. SMM:s forfarande
att begira in fortydligande dr forenligt med lag och praxis och &r inforstddd
med restriktiviteten som foljer éw fortydliganderegeln. Informationen i
Secﬁritas anbud har dock inte fndrats eller ersatts genom fortydligandet
utan endast konkretiserats. Kompletteringen har inte avsett uppgifter som

tidigare uteldmnats i anbudet.

SMM har efter att anbuden kommit in konstaterat att det foreligger en
otydlighet i hur priser skulle ldmnas for objektet Skansen. SMM beslutade
darfor pé eget initiativ att, avseende objektet Skansen, skicka ut en begéran
om fortydligande till alla anbudsgivare. Enligt 2 kap. 25 § LOU har
upphandlande fnyndighet ocksd mdjlighet att tillampa férhandling vid
tillimpning av urvalsforfarande. Oaktat om begéran om fortydligande
skulle anses utgdra en férhandling om anpassning av anbud eller begéran
om fortydligande enligt 15 kap. 12 § 2 st. har SMM inte forfarit pa ett sétt

som #r motstridigt géllande regelverk.

G4S har inte visat pa vilket sitt Securitas prisanpassning har foranlett
nagon skada for bolaget. Oaktat den omsténdigheten att Securitas

anpassning inte skulie beaktas, skulle G4S anbud inte vara foremél for
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tilldelning. Bolagéts-anbud dverstiger prisméssigt Securitas anbud med

eller utan tillimpningen av den inkomna anpassningen..
SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuell regléring

I1 kap. 9 § LOU anges bland annat att upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt

_genomfbra upphandlingar pé ett dppet satt.

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssckande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller nigot annat
uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet. Myndigheten far begira att en
ansdkan eller anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk

for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § LOU).

1 EU-domstolens avgdrande méal C-87/94 (Europeiska kommissionen mot
Konungariket Belgien) uttalas bl.a. att nir det géller att precisera ett anbud
ska det forstds som att limna detaljuppgifter som goér det mojligt att mer
klart beskriva foremalet det handlar om, eller att med mer stérre exakthet
definiera féreméalet. Nar det géller att komplettera ar det att komma in med
kompletterande uppgifter som tidigare inte var tillgingliga. Termema
precisera och komplettera har gemensamt att det inte handlar om att ersitta
tidigare limnade uppgifter, utan tvértom konkretisera dem pa ett eller

annat sétt.

EU-domstolen har i ett annat avgodrande (C-599/10) uttalat sig i frégan nér
en upphandlande myndighet far begéra att en anbudssékande fortydligar .
sitt anbud och tolkningen av artikel 2 i direktiv 2004/18/EG (punkterna 40~
41). Enligt artikel 2 ska upphandlande myndighet behandla ekonomiska
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 aktorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt och forfara pé ett
Oppet sétt. Enligt EU-domstolen utgér artikéln inget hinder for att |
uppgifterna i anbudet undantagsvis réttas eller kompletteras pa en specifik
punkt, bl.a. pd grund av att uppgifterna uppenbarligen behdver en enkel
forklaring eller for att undanr&ja uppenbara sékfel, under forutsittning att
andringen i sjélva verket inte leder till ett erbjudande om att komma med
ett nytt anbud. Det ankommer pa myndi gheten att behandla anbudsstkarna
pé ett likartat och lojalt sdtt sa att det inte kan framst4 som om en begéran
om fortydligande, efter anbudsurvalet skett, pé ett otillbérligt sétt gynnar
eller missgynnar den eller de anbudssékande som varit fdreﬁél for

begéran.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skéda, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Tempest anbud

Rapportering

(G4S anger att Tempest brister 1 att tillgodose obligatoriska krav i och med

att man inte pa ett utforligt sétt beskriver hur kravet pé rapportering
uppfylls. -

Kravbeskrivningen anger under 1.10 Rapportering att

bevakningsinstruktion och rondinstruktion ska utarbetas i samarbete

Sida 7
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mellan parterna. Specifika former for rapporteringen och tjansterna ska

dérefter utarbetas mellan parterna efter att samarbetet inletts.

Tempest har i anbudet anf6rt att bolaget till fullo accepterar och garanterar
de obligatoriska krav som SMM stéller pa rapportering. Eftersom specifika -
former for rapportering ska utarbetas efter att ett samarbete inletts anser
férvalmingsr'atten att det obligatoriska kravet #r uppfyllt i och med |

Tempest garantier.
Specifikation av extra tjanster

(4S anger att Tempest brister i att tillgodose obligatoriska krav d bolaget
inte pd ett utforligt sétt beskriver hur kravet extra tjanster uppfylls.

Under 7 Specifikation extra tjdnster anges att anbudsgivaren ska
tillhandahalla vissa tilldggstjdnster som ska kunna bestillas efter behov.
Kraven i forfrdgningsunderlaget &r i huvudsak i form av en upprikning av
tjénster som anbudsgivaren ska tilthandahéalla och innehéller inga specifika
redovisningar av hur kraven ska tiligodoses. Férﬂégningsundeﬂaget stéller

emellertid krav pd en utforligare redogérelse av ur fragor om personskydd

' ska 16sas vid vissa transportér, samt hurriskanalys och sikerhetsradgivning

ska 16sas for vissa objekt, vilket Tempest inte redovisat.

Genom att Tempest inte har nidrmare redogjort for dessa poster kan deras
anbud rent objektivt inte anses uppfylla de aktuella obligatoriska kraven.
Detta innebér dock inte i sig att Tempest anbud ska forkastas. Vid
tilldelning av kontrakt ska de grundlédggande principerna om
likabehandling och proportionalitet tillimpas. Kravet pa likabehandling
innebér visserligen att samtliga anbud ska vara férenligamed
bestimmelserna i forfragningsunderlaget for att garantera en objektiv

jamforelse mellan anbuden (jfr mal C- 243/89 ‘Buropeiska gemenskapernas
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kommission mot Konungariket Danmark). Samtidigt foljer det av
proportionalitetsprincipen att en uppgift som diskvalificerar en leverant6r
méste vara relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen vara av
inte ovisentlig betydelse (Hentze och Sylvén, Kommentar Offentlig
'upphandﬁng, uppl. 1:3, s. 16 och Kammarrétten i Stockholm, méal nr 2391-
12).

Tempest har i en till anbudet bifogad —ohecklista angett att man uppfyller de
aktuella kraven. Med hénsyn till denna uppgift, samt att Tempest ar ett
etablerat foretag 1 sdkerhetsbranchen, har det eIﬂig’c férvaltningsrittens
mening varit méjligt f6r SMM att bedéma bolagets kompetens pa omrédet.
Foérvaltningsritten finner dérfor att avvikelsen i Tempest anbud 1 fraga om
det obligatoriska kravet pa personskydd, riskanalys och
sikerhetsradgivning fAr anses ha varit ovisentligt f6r upphaﬁdlingen. Da
avvikelsen darfor inte heller kan anses st i proportion till foljden av att
forkasta anbudet finner forvaltningsrétten att SMM inte har handlat i strid
med de principer som béar upp LOU genom att godta Tempest anbud.

CV-lista och referenser

G4S anfor vidare att Tempest inte uppfyller kravet pa jamforbarhet da man
inte ndrmare definierar och beskriver uppdragen sa att det framgar att
Securitas har tillrickligt med kompetens for uppdraget. Av
forfrégningsunderlaget framgar det emellertid inte att anbudet méste
innehélla en ut:fo'rlig beskrivning av referensobjekten. Enligt
forvaltningsrétien framgar det av uppdragens karaktér, tillsammans med
angivna referenser, att uppdragen 4r jaimforbara och bedrivs 1 publika

och/eller kénsliga miljGer.

Sida 9
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Otydligheter i prissatining

G4S anfor att Tempest har varit otydlig i sin prisséttning gillande
maénadspris for stationir bevakning av Bergrummet och Prins Eugens
Waldermarsudde.

Tempest har 1 sitt anbud for Bergrummet angett prisuppgiften *104 800—
134 300 SEK. 11-14 timmar per dag. Av kravspecifikationen och “Fragor
& Svar” framgér att manadspriet for stationdr bevakning ska beréknas pa
en uppdragstid om 14 timmar per dag. Forvaltningsrétten anser att det av
det angivna priset gir att utldsa att det &r det hogsta priset 1 intervallet som

avses for en uppdragstid om 14 timmar per dag.

For Prins Eugens Waldermarsudde har pris for parkrond/ménad angetts
som 3000 SEK utslaget over drets 12 mé&n”. Enligt kravspecifikation ska
uppdraget utféras under fem av arets manader och att pris ska anges per
manad. Férvalmingsréiﬁen anser att det inte dr orimligt att anta att
anbudspriset &r angivet for en méanad, eftersom det var det som

efterfragades i1 forfragningsunderlaget.
Det #r ddrmed inte visat att Tempest har fringatt vad som har angivits i
forfragningsunderlaget och att SMM vid bedémningen av anbudet har
' brutit mot LOU pa det sétt som G4S har anfort.
Securitas anbud

Bemanning

Securitas har i sitt anbud angivit en mycket éversiktlig och allmén

beékrivning over vilka resurser som finns géllande bemanning och

utryckning samt hur man avser att praktiskt avser att 1sa det obligatoriska
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kravet. Efter en riktad forfrdgan om fortydligande fr&n SMM har Securitas
tillfort anbudet helt nya uppgifter géllande hur krav p& bemanning och
utryckning ska tillgodoses.

En upphandlande myndighet fir begéra att anbud fortydligas ellér
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrinsning:

De nya uppgifterna har tillforts anbudet eftér en riktad forfrigan. De andra
anbudsgivarna har didrmed inte fatt samma m&jlighet att ge in ett

fortydligande, vilket innebér en risk for sdrbehandling.

Enligt forvaltningsritten innehéller Securitas fortydligande av hur det
obligatoriska kravet pa bemanning ska tillgodoses helt nya omsténdigheter
som inte kan anses vara en konkretisering av redan tidigare l&mnade
uppgifter. Om fortydligandet skulle bortses ifran skulle anbudet inte
uppfylla de obligatoriska krav som stipuleras i anbudsforfrigan. De
tillforda uppgifterna ér darmed av den natur och omfattning att de 4r att
betrakta som otilléten komplettering i strid mot 15 kap. 12 § LOU.

Pris gillande Skansen

SMM har i en 6ppen forfragan till alla anbudsgivaren bett om en

precisering géllande redovisningen av pris f6r Skansen. Securités har efter
forfrigan kommit in med nya prisuppgifter, vilket SMM lagt till grund for
utvérderingen. Det framkommer inte att ndgon annan anbuds givare dndrat

sina anbud avseende Skansen.

SMM har inte anfort pa vilket sétt de gamla prisuppgifterna skulle vara en
| uppenbar felskrivning eller hur det nya priset forhaller sig till det tidigare

angivna. Forvaltningsrétten anser dérfor att det nya priset inte &r att
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betrakta som ett fortydligande av redan inkomna uppgifter, utan som en
ogiltig komplettering i strid med 15 kap 12 § LOU.

Skada

GA4S har vid utvarderingen av Stockholm och Upplands-Bro och Habo
kommit pd en tredjeplats i anbudsutvérderingen efter Tempest och
Securitas. Eftersom det endast &r Securitas anbud som har brister som
foranleder &tgérder enligt LOU, har G4S inte m&jlighet att vinna dessa
ilpphandlingér. Bolaget kan saledes inte lida eller riskera att lida skada
avseende SMM:s agerande i upphandlingen av Stockholm och Upplands-
Bro och Habo.

[ upphandlingen av Karlskrona &r G4S placerad pa en andraplats i
utvérderingen efter Securitas. Det 4r siledes visat att G4S kommer lida

skada eller riskerar att lida skada genom SMM:s utvirdering av anbuden

avseende Karlskrona.

Med hénsyn till att bristen i upphandlingsforfarandet inte 4r hinforlig till
det konkurrensuppsckande skedet finner forvaltningsritten att réttelse 4r en
tillrécklig dtgéird. Upphandlingen ska d#rfor rittas pa ett sddant sétt att en
ny utvéirderiﬁg av anbuden gérs for omradet Karlskrona, varvid SMM ska

bortse frén Securitas anbud. I 6vrigt ska ansékan om ingripande enligt
LOU avslas.
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| HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Inforrhation om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

W
Magnus Ahammar -
Radman

Férvaltningsréttsnotarien Maria Lyth har foredragit malet.




Rilaga J(
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha’
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
pverklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om det dr av
vikt for ledning av rattstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstilistind bér meddelas.

1 mal om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007 :1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis fir, di kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de
£all dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fér
avtal slutas nir tio dagar har gatt frin det att rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av réttens avgdrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nds for del givning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att 8 provningstilistind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for detta

el i

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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