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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling gillande byte av luft-
ningssystem i Skére avloppsreningsverk, dnr TEN-2011-1290. Enligt till-
" delningsbeslut har Goodtech Environment AB tilldelats avtalet.

Kommunen har begért in anbud avseende inkdp och utbyte av luftningssy-
stem for Skére avloppsreningsverk Ostra Torp 1:294. Upphandlingen har
skett genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF) och avser
byte av bottenluftarsystem fdf det biologiska steget i Skare avloppsre- -
ningsverk. Som entreprenadform anges totalentreprenad. Det nya luft-
ningssystemet innefattar bland annat nya blésmaskinerbottenluftarsystem,
instrument, ror och ventiler, elinstallationer samt erforderlig styrning av

maskinutrustningen.
PARTERNAS TALAN

AB Ifo Vattenrening (Ifo) ansoker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s&
sétt att anbudet frin Goodtech Environment AB (Goodtech) inte beaktas i
utvirderingen. Ifo anfér bland annat foljande. Goodtechs anbud strider mot
uppstéﬂlda skall-krav i forfrigningsunderlaget. Syftet med kommunens
ink6p dr att forse tva luftningsbassénger och ett sandfing med luft for att
uppnd rening i vattenverket. Av rambeskrivningen framgar att blasmaski-
nernas kapacitet ska vara utlagd for att leverera luft till biosteget (luft-
ningsbassédngerna) och luftméingd till sandfinget. Anbuden utvirderades
utifrén fyra driftsfall nir systemet belastas olika mycket (till exempel olika -
vattenforbrukning dag/natt). Lufthastigheten i systemets ror far enligt ram-
beskrivningen i forfrigningsunderlaget under punkterna 8.4.3, 8.5.1 och
8.5.6 endast uppga till maximalt 8 m/s. I ett tilldgg den 17 oktober 2013
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fortydligas att verket ska kunna kéras med en linje i taget, varfér dimens-
ioneringsforutsittningarna giller savil da verket drivs med tvé linjer som
da verket drivs med enbart en linje i normal drift. Det innebér bland annat

att hastigheten i réret inte far 6verstiga 8 m/s vid ndgot driftsfall.

Enligt Goodtechs anbud och teknisk leveransbeskrivning har Goodtech valt
dimension 100 (DN100) f6r roren i verket. Skulle verket kéras enbart med
en linje, vilket inte alls dr ovanligt, och i enlighet med Goodtechs anbud p&
utrustning blir det ett driftfall med luftflode i rrsystemet om 489 m’/h,
vilket ger en lufthastighet i réren om 17,3 m/s. Ett driftfall om medelluft-
flode 426,5 m>/h ger en lufthastighet i réren om 15,1 m/s. Med den rordi-
mension som Goodtech valt kan luftflodet i systemet inte Sverstiga

225 m*/h. Tre av luftflsdena som Goodtech angivit i anbudet strider séle-
des mot det skall-krav om maximalt 8 m/s som anges i forfragningsun-

derlaget och som giller savil vid en som tva linjer 1 bruk.

Att kommunen har antagit ett anbud som skulle ha forkastats leder till att
Ifo lider skada. Felaktigheten &r ett brott mot LUF och strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Karlstads kommun medger ingripande mot upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Kommunen anfér bland annat foljande. Vad
Ifo anfort om brister i vinnande anbudsgivares anbud avseende uppfyllnad
av kvalificeringskrav far anses vara korrekt. Diruttver har Goodtech i sitt
anbud inte beaktat att luft till sandfnget ska ingd i berékningen av livscy-
kelkostnaden. Bristerna i Goodtechs anbud torde bero pa att forfragnings-
underlaget inte varit tillrickligt tydligt. Det har varit otydligt att luft till
sandfinget ska ing4 i berikningen av livscykelkostnaden. Vidare .anges
under punkt 5.3 i de administrativa foreskrifterna “Luft till sandfang. Ka-
pacitet viljs av entreprendr.” Detta medfor att den totala livscykelkostna-

den beror p4 vilken kapacitet som anbudsgivaren véljer. Anbuden blir dér-
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for inte jimforbara med varandra. Forfragningsunderlaget dr ddrmed ut-
format i strid med de upphandlingsrittsliga principerna om transparens och
forutsigbarhet. Aven denna anledning utgér skél for ingripande mot upp-
handlingen. D4 denna brist 4r hdnforlig till det konkurrensuppsokande ske-
endet dr den enda tgird som kan komma i fraga att upphandlingen ska

glras om.

Ifo bestrider kommunens yrkande om att upphandlingen ska goras om och
anfor bland annat foljande. Att Goodtech inte beaktat att luft till sandfanget
ska ingd i berdikningen av livscykelkostnaden grundar sig inte pa att for-
fragningsunderlaget varit otydligt. Att samtliga tre dnbudsgiilare har full
vetskap om att luftméngden till sandfénget ska ingd i livscykelkostnadana-
lysen styrks av att bade Ifo och den tredje anbudsgivaren tagit med dessa
berdkningar i sina analyser. Till forfragningsunderlaget hér en instruktion
som hinvisar till den tekniska beskrivningen i rambeskrivningen dér samt-
liga forutséttningar och vérden som skall ligga till gruﬁd for berékningarna
for anliggningens hela luftningssystem stélls upp. For att kunna bestimma
luftbehovet i sandfinget enligt ovan behdver anbudsgivarna endast kénne-
dom om typ av enhet (vilket anges i den tekniska beskrivningen) samt kén-
nedom om antalet enhéter i befintlig anldggning. Den angivna enheten,
Vibrairdysor, dr vil anvind p4 marknaden och antalet enheter i befintlig
anliggning kan l4tt kontrolleras genom att stélla fragor till kommunen un-

der anbudstiden eller genom kontroll vid det obligatoriska platsbestket.
Goodtech har getts mojlighet att yttra sig men dérefter inte horts av.
SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-

ten, energi, transporter och posttjanster (LUF) ska upphandlande enheter

behandla leverantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan 4r till att borja med om anvisningen “Max hastighet i réret 8 m/s,
dimension viljs av entreprendr” under punkterna 8.4.3, 8.5.1 och 8.5.6 1
forfradgningsunderlaget utgdr skall-krav. Vid provningen av fragan
huruvida anvisningen under dessa punkter 4r skall-krav bor utgéngspunk-
ten vara hur en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
uppfattar anvisningen (jfr EU-domstolens avgérande i mél C-19/00 SIAC
Construction Ltd mot County Council of the County of Mayo). Det fram-
gér under punkten AFB.311 i de administrativa foreskrifterna att anbud
skall vara helt enligt forfragningsunderlaget och att anbud som innehéller
avsteg frin forfrigningsunderlaget inte kan antas och inte ska tas upp till
provning. I de administrativa foreskrifterna anges dven under punkten
AFD.1 att anliggningen skall uppfylla i forfragningsunderlaget angivna

specifikationer, prestanda- och funktionskrav.

Med hinsyn till ordalydelsen och utformningen av férfrégningsunderlaget
samt hur kraven i underlaget i vrigt dr utformade anser forvaltningsrétten
att anvisningarna méaste tolkas som ett skall-krav. Goodtech har ostridigt
inte beaktat skall-kraven under punkterna 8.4.3, 8.5, 8.5.6 i forfrégnings-
underlaget. Diarmed #r Goodtechs anbud inte helt enligt forfragningsun-
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derlaget och skulle dérfor inte ha antagits och inte tagits upp till prévning

av kommunen.

Det &r vidare ostridigt att Goodtech i sitt anbud inte beaktat att luft till

+sandfanget ska inga i berdkningen av livscykelkostnaden. Kommunen me- -
nar att forfrigningsunderlaget varit otydligt medan Ifo menar att forfrag-
ningsunderlaget varit tydligt. Att tva av tre anbudslémnare tagit med
livscykelkostnadanalysen i berdkningar av sina analyser kan inte visa att
samtliga anbudsgivare har full vetskap om att luftméngden till sandfanget
ska ingé i denna analys. Enligt férvaltningsréttens mening &r det inte heller
tillréickligt att nédvindig information kan inhdmtas genom en kontroll med
kommunen. Att det under punkten 5.3 i de administrativa foreskrifterna
anges “Luft till sandfing. Kapacitet viljs av entreprendr.” fér till foljd att
anbuden inte blir jamforbara. Forvaltningsrétten finner att forfragningsun-
derlaget varit otydligt och brister i likabehandling, férutsdgbarhet och 6p-
penhet.

Ifo har sannolikt lidit eller kan komma att lida skada genom att kommunen
antagit Goodtechs anbud. Med hénvisning till vad som anforts ovan finner
forvaltningsrétten att det foreligger skal for ingripande med stod av 16 kap.
6 § LUF. Da bristerna ar héinforliga till det konkurrensuppstkande skedet

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU).

Sl

Bo Forsberg
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

- ptévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit ill,

2. det inte utan att sidant tllstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozrter och posttjanster far avtal shutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slatas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna. .
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Nivinda Ex il
férvaltningsritten,




