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BAKGRUND

Helsingborgs stad (staden) genomfér upphandling ”Ljud, bild och smé-el
II”, dnr 319/2017. Upphandlingen avser hemnira elektronik inom omradena
ljud och bild, foto, video samt hem och hushéll. Upphandlingen genomférs
med Oppet forfarande enligt LOU.

Efter utvdrdering av inkomna anbud beslutade staden att anta Elgiganten AB
som leverantdr. Vid utvérderingen bedémdes AV Syd AB:s anbud inte upp-
fylla samtliga obligatoriska krav.

YRKANDE M.M.

AYV Syd AB (AV Syd) anséker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsrétten ska férordna om rittelse pa sé sitt att en ny ut-
virdering ska ske med beaktande av AV Syds anbud, men utan beaktande
av anbud ingivna av Elgiganten AB och Netonnet AB. AV Syd anfor bl.a.
foljande.

Staden har grundl&st diskvalificerat AV Syds anbud. Stadens pastédende att
AV Syds anbud inte uppfyller kravet pa e-handel saknar grund. Det finns
inte ndgot krav i upphandlingen att offererad e-handelslésning ska vara
”lanserad”. Anbudsgivare ges enligt forfragningsunderlaget mojlighet att
ldmna adress till offererad e-handelslosning inom tre dagar frén det att sta-
den begirt det. AV Syd har offererat en e-handelslgsning som uppfyller kra-
vet och har angett det i anbudet. Om staden hade efterfragat adressen till e-
handeln sé hade staden funnit att den offererade e-handelsldsningen uppfyll-

ler uppstillda krav. AV Syds anbud ska kvalificeras for utvérdering.
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Anbuden fran Elgiganten AB och Netonnet AB ska bada ritteligen diskvali-
ficeras eftersom bada anbuden innehéller offererade produkter som inte upp-

fyller produktspecifika ska-krav.

Om staden hade genomf6rt upphandlingen i enlighet med LOU och dess
bakomliggande principer skulle AV Syds anbud ha utsetts till vinnande an-
bud. Som en direkt f5ljd av stadens otilldtna agerande riskerar dirmed AV

Syd att lida skada.

Staden anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Staden har inte brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller mot ndgon annan bestimmelse i denna lag. AV Syd har inte uppfyllt
kravet pa e-handel. I sitt anbud har AV Syd angett att bolaget har en helt ny
e-handel som klarar kraven, och att det ror sig om en nyhet som man avser
att lansera inom kort. AV Syd har inte limnat ndgon lénk till den aktuella e-
handeln direkt i anbudet utan har istillet hinvisat till att man av sekretesskél
endast limnar en sadan ldnk pa forfragan. Staden har diskvalificerat AV
Syds anbud utan att begira in den aktuella linken eftersom det redan av AV
Syds svar framgér att man inte uppfyllde de obligatoriska kraven for e-
handelslésning. Av den aktuella punkten i forfradgningsunderlaget framgar
att en anbudsgivare ska ha en modern 6ppen e-handelslésning som uppfyller
vissa krav. De krav som stills maste tolkas sa att det dr en aktiv och lanse-
rad e-handelslosning som efterfragas, sdrskilt mot bakgrund av att det endast
dr en sadan l18sning som kan uppfylla kravet pa att e-handelslosningen alltid
ska vara tillginglig och att den ska vara tillgénglig for alla utan inloggningar

och dylikt.

[ upphandlingen anges inte uttryckligen nér det aktuella kravet ska vara upp-
fyllt. Huvudregeln dr da att det ska vara uppfyllt vid tiden for anbudets in-

ldmnande. Det dr inte oproportionerligt att kréiva att kraven pa e-handels-



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7040-18

I MALMO
Avdelning 1

|6sning ska vara uppfyllda vid anbudsinldmningen. I sammanhanget bor
beaktas att en icke-lanserad webbsida 4r obeprévad och att det inte finns
nagon garanti for att sidan faktiskt kommer att vara funktionell vid avtals-
start. Med en befintlig sida kan den upphandlande myndigheten forsikra sig
om att sidan atminstone fungerar vid tidpunkten for utvarderingen av anbu-
den. Det har dven varit friga om en mycket kort tid mellan tidpunkten for
ingivande av anbud och planerad avtalsstart vilket talar for att det &r pro-

portionerligt att krédva att kravet dr uppfyllt vid anbudets inlimnande.

Av AV Syds svar i anbudet framgér att bolaget endast hade en icke-lanserad
prototyp till e-handelslésning pa anbudsdagen. Detta kan inte anses vara
tillrackligt for att bolaget ska uppfylla det obligatoriska kravet att ha en e-
handelslésning. Det har saledes varit korrekt att diskvalificera AV Syds an-

bud pa denna grund.

AV Syd har inte lidit skada av stadens agerande. Aven om AV Syd inte
skulle diskvalificeras pa den angivna grunden skulle anbudet ha diskvalifi-
cerats pa andra grunder. AV Syd har inte svarat att kravet i punkten 5.3.1
avseende prisbilagan dr uppfyllt, vilket innebér att bolaget lamnat ett orent
anbud. AV Syd har inte heller uppfyllt kravet pa att i prisbilagan redovisa
det pris for den erbjudna varan som fanns pa anbudsgivarens 6ppna allmint
tillgéngliga hemsida den dag d& anbudet limnades in. Dartill har Elgiganten
AB:s anbud antagits korrekt da det bolaget har offererat ett ldgre pris 4an AV
Syd och uppfyller alla stillda ska-krav.

AV Syd genmdler bl.a. foljande. | upphandlingen har inte stillts nagot krav
pé att den offererade e-handelslosningen ska vara aktiv och lanserad. Den e-
handelslsning som AV Syd offererade hade tagits fram som ett resultat av
stadens kravstéllning. Nédr anbudet ldimnades in uppfyllde AV Syds e-
handelslsning samtliga krav som staden stillt, och fungerade utmérkt. Det

har i upphandlingen inte stéllts ndgot krav pa att e-handelslosningen ska
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vara i bruk med andra anvéndare. Det bestrids vidare att en lanserad e-
handelslésning skulle fungera bittre &n en icke lanserad. Ett krav pa att e-
handelslésningen ska vara aktiv i den meningen att den ska vara i bruk med

andra kunder &r oproportionerligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Uppfyller AV Syd kravet pa E-handelslosning?

Den forsta fragan forvaltningsritten har att ta stéllning till & om AV Syd

uppfyller det obligatoriska kravet pa e-handelslosning.

Av upphandlingsdokumentets kravspecifikation, 4.1 E-handel, framgér bl.a.
foljande.

Dé samtliga medarbetare inte far gbra egna bestdllningar utan rapporterar
sitt behov till utsedda bestillare #r det viktigt att utbud och priser kan ses

utav alla medarbetare utan krav pa konto och inloggningar.
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Anbudsgivare ska ha en modern 6ppen e-handelslésning dér produkter och
priser presenteras pa ett dverskadligt och littillgingligt sitt. Med 6ppen

menas att den ska vara tillgénglig for alla utan inloggningar och dylikt.

Anbudsgivaren bor ldmna adress till erbjuden e-handel som uppfyller kra-
ven. Adress kan limnas i kommentarsfiltet nedan alternativt ska den lim-

nas pa begéran inom tre (3) dagar.

Det framgar klart och tydligt av det aktuella kravet att anbudsgivare ska ha
en Oppen e-handelsldsning och att detta innebir att den ska vara tillginglig
for alla utan inloggningar. Obligatoriska krav ska som huvudregel vara upp-
fyllda vid tidpunkten for anbudets ingivande, om inte ndgot annat angetts i
upphandlingsdokumenten. Undantag kan géras om ett sddant krav vore

oproportionerligt.

AV Syd har offererat en e-handelslsning som bolaget enligt sitt anbud av-
sdg att lansera inom kort och vars adress inte kunde ldmnas ut av sekre-
tesskil. Enligt forvaltningsritten kan en sadan e-handel inte anses uppfylla
kravet pd att e-handeln ska vara Sppen och tillginglig for alla vid den tid-
punkt d& anbudet limnades. Att AV Syd da kan ha haft en e-handelslésning
som 1 &vrigt uppfyllde de obligatoriska kraven pé e-handelslésning och som
skulle lanseras inom kort fordndrar inte bedémningen att e-handelslsningen
vid tidpunkten f6r anbudets inldimnande inte var &ppen och tillginglig. Det
framstar inte heller som oproportionerligt att kriiva att det aktuella kravet dr
uppfyllt vid anbudets inldmnande, sérskilt mot bakgrund av den korta tids-
rymden mellan sista anbudsdag och planerad avtalsstart. Eftersom det redan
av anbudet framgick att AV Syd inte uppfyllde de obligatoriska kraven vid
tidpunkten f6r anbudsinldimnandet fanns det inte skil for staden att begira in

adressen till e-handeln.

Sammanfattningsvis har staden haft fog for att férkasta AV Syds anbud pa
det sétt som skett. Eftersom AV Syd inte uppfyller de obligatoriska kraven
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har bolaget inte lidit eller riskerat att lida skada pa grund av stadens age-

rande. Ansdkan om &verprdvning ska ddrmed avslés.

Vid denna bedémning finns det inte skil att prova vad AV Syd och staden i

ovrigt anfor i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Géteborg, se bilaga 1

(FR-05)

Kerstin Hardgren

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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Apvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp maélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp maélet av nidgon
annan anledning.

Om nt znte fir provningstillstind galler det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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