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BAKGRUND

Lomma kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal for
underhallsarbete 2019 (dnr 19/10). Upphandlingen, som omfattar sex

delomraden, genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU.

Efter utvérdering av inkomna anbud har Lomma kommun bestutat, i friga
om delomrdde elentreprenad, att anta anbuden fran Elektro Team AB, Emil
Lundgren AB och Umia Syd AB. Anbudet fran bemt AB forkastades da det
enligt Lomma kommun inte uppfyller kravet i punkten AFB.52 gillande

referensuppdrag.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Hos forvaltningsrétten anséker bemt AB (bemt) om Sverprdvning av upp-
handlingen. Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och i

andra hand att den ska géras om, samt anfor bl.a. foljande.

I enlighet med punkten AFB.52 i upphandlingsdokumenten har bemt
levererat tva referensuppdrag. Utvdrderaren har forkastat referensuppdrag 1
dé detta ansdgs vara ett pagaende uppdrag. Det dr korrekt att ramavtalet dr
pdgdende. Ramavtalet innehéller dock bade service- och projektuppdrag
som &r avslutade. Det &r dessa uppdrag som bemt refererar till och som
referenspersonerna beddomer. Anledningen till att bemt inte angett nagot
specifikt projekt &r att det inom ramavtalet inryms ett flertal avslutade
service- och projektuppdrag som tillsammans eller var for sig uppfyller
kravet pa 400 000 kr. Det dr hdgst uppenbart att ett ramavtal inte kan anses
som ett enskilt projekt. Referenspersonen kan dessutom enbart bedéma
avslutade uppdrag, vilket dven klart framkommer av svaren pa frigorna i

AF-delen.
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Aberopat referensuppdrag 4r identiskt med det ramavtal som aktuell upp-
handling avser. Bolaget bor darfor fa referensuppdraget godként alternativt
fa mdjlighet att inkomma med rittelse/fortydligande. Emil Lundgren AB har
tillatits att dndra i entreprendrsarvodet i sitt anbudsunderlag, da detta ansetts
som ett uppenbart fel, och ddrfor getts mojlighet till rittelse/fortydligande.
Man hade med l4tthet kunnat specificera ramavtalet till ett specifikt upp-
drag. D4 bemt inte tillatits att komma in med en sadan rittelse/fortydligande
har likabehandlingsprincipen asidosatts. Lomma kommun har dérigenom

frangétt utvirderarens uppdrag om att anta anbudet med légst pris.

Lomma kommun anser att ansgkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Kravet i AFB.52 foreskriver att det i anbudet ska framkomma att uppdragen
dr avslutade innan anbudstidens utgéng och att minst ett av uppdragen ska
ha utforts pa en skola eller en forskola. Bemts anbud innefattar inte de efter-

fragade uppgifterna.

I bemts anbud framkommer att bolaget har ett pagende ramavtal med
Staffanstorps kommun. Det dr ostridigt att det i anbudet inte framkommer
ndgot om vérdet och omfattningen av de uppdrag som bemt kan ha utfort at
Staffanstorps kommun. Bolagets anbud &r séledes inte komplett. Det saknar
betydelse att dven stdrre projekt kan avropas fran ett ramavtal. Detta da
bemt underlatit att inge efterfragade redovisningar som skulle ha styrkt att

bolaget uppfyller aktuellt krav.

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat
uppenbeart fel i anbudet om dtgérden &r fSrenlig med principerna om lika-
behandling och 6ppenhet. En komplettering i enlighet med bemts talan
skulle siledes vara i strid mot LOU. Vidare framgar det med all tydlighet av
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bilagd e-postkorrespondens att justeringen av Emil Lundgren AB:s anbud

har sin upprinnelse i den typ av skrivfel som far korrigeras enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst efter réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp. [ malet gér bemt
gillande att bolaget uppfyller kravet i punkten AFB.52 i upphandlings-
dokumenten gillande referensuppdrag samt att likabehandlingsprincipen

asidosatts da bolaget inte tillatits komplettera sitt anbud.

I punkten AFB.52 i upphandlingsdokumenten framgar bl.a. foljande.
Anbudsgivare ska ha genomfort minst tvad motsvarande projekt under de
senaste fem 4ren riaknat fran anbudstidens utgang. Referensuppdragen ska:
e vara avslutade innan anbudstidens utgéng
o ha utforts i byggnad for skola, forskola, fritidsverksamhet, kultur-
verksambhet eller dldrevard varav ett av referensuppdragen ska ha

utforts pa skola eller forskola
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e gillande elentreprenad ha ett vdrde pa entreprenadarbetena pd minst

400 000 kr per referensuppdrag

e vara utforda at tva olika externa bestillare

I anbudsformuliret, under rubriken “Referensuppdrag 1: Beskrivning dver
uppdraget, dess omfattning, virde samt tidpunkt for genomforande”, har

bemt angett foljande:

SKF Staffanstorps Kommunala Fastighets AB, bemt AB innehar Ramavtal
EL-installationer, ddr bdade lopande arbete och projekt inryms.

SKF Staffanstorps Kommunala Fastighets AB, bemt AB innehar Ramavtal
Ventilation ddar EL i styr ingdr,

EL ordervirde/ar ca 700 000 kr, 2019 och pagdende

EL i Styr ordervirde/ar >1 000 000 kr, 2018 och pagdende

Forvaltningsriitten konstaterar att i enlighet med likabehandlingsprincipen
far en upphandlande myndighet inte bortse frdn sddana obligatoriska krav
som uppstills i upphandlingsdokumenten. Ett anbud som inte tillgodoser
dessa krav far dérfor inte antas. [ bemts anbud har inte ndgot specifikt
projekt angetts som “Referensuppdrag 1”. Av anbudet gér saledes inte att
utlisa om kraven i punkten AFB.52, gillande t.ex. att referensuppdragen ska
vara avslutade innan anbudstidens utgéng samt ha ett virde pa entreprenad-

arbetena pa minst 400 000 kr, ar uppfyllda.

Enligt forvaltningsriittens mening uppfyller bemt ddrmed inte samtliga krav
i upphandlingsdokumenten. Vidare anser rétten inte att likabehandlings-
principen har dsidosatts genom att bemt inte gavs tillfille att komplettera sitt
anbud med uppgifter om specifika projekt. Detta mot bakgrund av att Emil
Lundgren AB:s ursprungliga anbud, i motsats till bemts anbud, far anses
innehélla en sddan uppenbar felskrivning som medfor att en anbuds-

justering &r forenlig med 4 kap. 9 § LOU.
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Sammantaget finner forvaltningsritten darfor att bemt inte formatt visa

att Lomma kommun i den aktuella upphandlingen har agerat i strid med
bestdimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna.
Skal for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger saledes inte.

Ansdkan hiarom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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Anvismuga

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med fStvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing? avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
ptovningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
férvaltningsréitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in ot
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
&verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
3 pp 2

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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