Sida 1 (5)

2% LANSRATTENI ~ DOM Ml TiF
Fee= VASTERNORRIL.ANDS LAN 2008 -03- 3 i 443-09 E
Meddelad i

Liansrittsnotarien L Andersson  Hirndsand

SOKANDE | KORKUR
Kontorsvaruhuset Sverige AB, 556228-4587
Box 224 2009 -04- 0 2

831 23 Ostersund | Avd
Dnr
Ombud: Staffan Granberg Dosg JAdbE

Norra Jarnvagsgatan 52
931 37 Skellefted

MOTPART
Ange kommun
841 81 Ange

Ombud: Kommunjuristen Arne Mattisson
Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Sundsvalls kommun genomf6r en samordnad upphandling f6r Sundsvalls,
Timras, Harnosands och Anges kommuner avseende kontorsmobler. Varje
kommun #r dock en upphandlande myndighet som fattar sjélvstindiga be-
slut och tecknar avtal. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfa-
rande. 1 tilldelningsbeslut den 24 februari 2009 anges att ramavtal kommer

att tecknas med Ideum Kontor AB/Kinnarp Interior Sundsvall.

Kontorsvaruhuset Sverige AB (bolaget) anstker om 6verprovning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att lansrétten ska besluta att bolagets anbud
antas som vinnande anbud. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska goras

om.

Bolaget anfor till stod for sin ansokan bl.a. foljande. Enligt tilldelningsbe-
slut har bolaget erhdllit hogst sammanlagd podng enligt de utviirderingskri-

terier som finns i f6rfragningsunderlaget. Bolagets podng ér 2,7 mot vin-
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nande anbuds 2,55 podng. Bolaget har dessutom felaktigt fatt podngavdrag
med 0,2 podng avseende service med motiveringen att man har for liten
utétéillning. Att utstdllningens storlek skulle inga i bedémningen av kriteriet
service finns inte att l4sa i nigon del i forfrdgningsunderlaget eller dess
bilagor. Bolagets totalpodng borde dirfor ha varit 2,9 poédng. Bolaget skul-
" le saledes vid en riktig utvirdering i likhet med vriga anbudsgivare ha
erhéllit 3 podng avseende kriteriet service. Bolagets utstéllning 4r att jdim-
fora med den utstéllning som anbudsgivaren Aski har i Sundsvall som i
utvirderingen erhdllit 3 podng. Conflex Data Interiér Workzone har ingen
utstillning pa orten utan den finns i Ostersund. Att foretaget 4nda erhallit 3
podng synes bade markligt och felaktigt. Det visar med all tydlighet att
bedémningen avseende service gjorts godtyckligt, felaktigt och utan stéd i
forfragningsunderlaget ddr man endast skulle besvara om man hade mé-
belutstillning eller inte. Betrédffande vilken grad prisets betydelse stér 1
relation till den totala podngséttningen pa angivna utvérderingskriterier kan
inte utlésas vare sig i forfragningsunderlaget eller i utvarderingsprotokol-
let. Vinnande anbud har ett utvirderingspris som totalt 4r 20 476 kr lagre
4n bolagets anbud. Bolaget har en totalpodng pé 2,7 podng som om be-
démningen gjorts pa riktigt sétt skulle ha varit 2,9 podng mot vinnande
anbuds 2,55 podng. Den laga prisskillnaden &r for liten for att motivera
beslutet att vilja en anbudsgivare med ldgre podng pé faktiska utvirde-
ringskriterierna i forfragningsunderlaget. Det ska finnas en klar och tydlig
beskrivning av hur priset ska viktas i relation till 6vriga krav. I forfrag-
ningsunderlaget har detta inte angetts utan kommunen har givit sig sjilva
mojligheten att godtyckligt avgdra hur denna relation ska bedémas. Med
detta forfaringssitt ges kommunen mojlighet att vilja anbudsgivare obero-
ende av dvriga utvirderingskriterier med hinvisning till en otydlig moti-

vering "hogsta kvalitet till lagsta kostnad”.

Anges kommun medger yrkandet att upphandlingen ska géras om och an-
for bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att provningen av

inkomna anbud kommer att ske enligt principen om det ekonomiskt mest
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fordelaktiga priset med hénsyn till den totala viktade kvaliteten i relation
till kostnaden. Kriterierna for anbudsutvérderingen utgdrs dels av priset pa
varan och dels av kvaliteten pa denna. [ fraga om kvaliteten har angivits att
anbudsutvirderingen kommer att ske utifran vissa sérskilt angivna och vik-
tade utvirderingskriterier. Dremot har ndgon motsvarande viktning inte
skett av kriteriet pris. Kommunen medger att detta &r en brist i upphand-
lingen. Vid utvirderingen har kommunen funnit att [deum Kontor
AB/Kinnarp Interior Sundsvall har lamnat det légsta priset pa savil arbets-
stolar som mébler i dvrigt. Diaremot har bolaget ldmnat ett béttre anbud i
fraga om kvalitet. Bolaget har anfort att enligt deras formenande har fore-
taget fatt ett felaktigt poangavdrag med 0,2 podng avseende service. An-
ledningen till avdraget #r att foretaget har liten utstéllning. Bolaget har
hirvid framfort att det inte i nagon del av forfragningsunderlaget gér att
utlésa att utstéllningens storlek skulle inga i beddmningen av kriteriet ser-
vice. Kommunen medger att ett fel begétts i samband med utvérderingen
pé s4 sétt att ndgot avdrag under posten service inte bort ske for att bolaget
har liten utstillning. Detta eftersom krav pa utstéllning inte angivits som en
omstandighet for bedomningen. Bolaget har i forsta hand yrkat att réttelse
ska ske och i andra hand att upphandlingen gérs om. Beslutar lédnsrétten
om rittelse innebér det att kommunen kommer att ritta det felaktiga po-
sngavdraget under posten service. Det skulle medfora att bolaget istéllet
tilldelas 2,9 poing. Sasom bolaget framfort dr dock prisets relation till kva-
liteten svar att bedéma utifran vad som har angetts i forfragningsunderla-
get. Eftersom kommunen vill verka for att upphandlingar upplevs som
transparenta och att utvirderingen ar forutsdgbar, vilket inte upplevts 1 det-
ta fall, hemstéller kommunen att ldnsrétten beslutar att den aktuella upp-

handlingen gérs om.

Linsritten har den 6 mars 2009 torordnat att upphandlingen tills vidare

inte fir avslutas.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principernai | kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Lansritten gor foljande bedémning.

Sundsvalls kommun genomfor en samordnad upphandling f6r Sundsvalls,
Timras, Hirnésands och Anges kommuner avseende kontorsmébler. Bola-
get har ansokt om éverprévning och i forsta hand yrkat att bolagets anbud
ska antas som vinnande anbud. Vad avser detta yrkande konstaterar ldns-
rdtten att verprovning av en upphandling endast kan leda till ett f6rord-
nande att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas. Lansrétten
kan allts4 inte besluta att en upphandlande myndighet ska teckna avtal med
nagon av anbudsgivarna. Yrkandet far istdllet forstas som en begéran om
att rittelse ska ske genom en ny anbudsutvérdering. I andra hand yrkas att
upphandlingen gérs om. Anges kommun har medgett att upphandlingen
innehaller brister och att den ska g6ras om. Lénsrétten finner utifrdn vad
som framkommit av utredningen i mélet att forutsittningar foreligger for
ett ingripande enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Fragan blir hirefter
om upphandlingen ska goras om eller om rittelse ska ske genom en ny

anbudsutvirdering.

Det normala beslutet f6r linsritten att fatta vid brott mot LOU iir att upp-
handlingen ska géras om. En rittelse i ett enskilt fall kan latt skapa tel pa

andra delar av upphandlingen, sa att andra leverantdrer drabbas negativt av
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lansrattens beslut. Rittelse kan dock vara en ldmplig atgérd om felet avser
anbudsutvirderingen (se Hentze & Sylvén, Kommentarer, Offentlig upp-
handling, Lagbokskommentaren, Nordstedts Juridik 1998, s. 352, jfr. dven
RA 2005 ref. 47). I forevarande mal har konstaterats att det rdder brister i
savil forfragningsunderlaget som utvérderingen. Eftersom bristen i for-
fragningsunderlaget paverkat upphandlingen i dess konkurrensuppsdkande
skede finner ldnsritten att en rittelse genom ny anbudsutvérdering inte kan
anses vara en tillricklig atgérd. For att atgérda bristen i forfrdgningsunder-
laget 4r det nodvandigt att upphandlingen gérs om. Mot denna bakgrund
finner lansritten att bolagets ansokan ska bifallas pa sa sétt att upphand-

lingen ska gbras om.

DOMSLUT
Lansritten bifaller bolagets ansokan pé s sitt att lansrétten férordnar att

upphandlingen ska gbras om.

Lansrittens interimistiska beslut frén den 6 mars 2009 ska gilla intill den-

na dom vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

n Gustafsson






i lal oV Domistolsverket

JiUY guos oo e

DA

R,
g1k

MY

@

SVERIGES DOMSTOLAR
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrattens beslut skall
skriva tll Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det it av vike for ledning av rietstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
linsritten kommit cller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
cittens beslut fast. Det dr dirfor viktgt att det
klare och ydligt framgdr av dverklagandet il

kammarritten varfor man anser att provoings-

ilstand bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

faumimer.
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