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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun genomfér med forenklat forfarande enligt LOU en upp-
handling av biljettautomater for parkeringsdndamal, dnr 2012/0462. Efter
utvirdering har kommunen beslutat att anta anbudet frin Modul-System

Sweden AB.

Cale Access AB, nedan bolaget, ansoker om éverprévning av upphand-
lingen och anfor som grund for sin anstkan foljande. Modul-Systems an-
bud uppfyller inte kravet 3.2.5 “Myntbox enligt Calestandard” och ska
darfor diskvalificeras fran upphandlingen. Det aktuella kravet innebér att
myntbox ska levereras komplett. Modulsystem har lémnat ett pris pa

46 874 kr exklusive “1askit”, vilket krévs for att kravet 3.2.5 ska vara upp-
fyllt. Detta “1askit”, som ska bestillas ifrdn bolaget, kostar 2 327 kr enligt
bolagets bruttoprislista och ska siledes adderas till Modul-Systems anbud-
spris vilket ger ett totalpris pa 49 201 kr. Bolaget har lamnat ett totalpris pa
48 000 kr, inklusive erforderliga 1asdetaljer, vilket ger det ldgsta totalpriset
och upphandlingen ska darfor tilldelas bolaget. Skulle mot formodan for-
valtningsritten inte bifalla bolagets ansokan ska bolaget enligt likabehand-
lingsprincipen fa chansen att komplettera sitt anbud avseende pris dér

?14skit” dr exkluderat.

Lunds kommun anser att bolagets ansékan ska avslas och anfor bl.a. f61-
jande. Bolaget har inte visat att kommunen genom att utvérdera och anta
anbudet frén Modul-System har brutit mot LOU eller de grundlédggande
gemenskapsrittsliga principerna. I forfragningsunderlaget framgér att
samtliga stillda krav ska vara uppfyllda samt att den anbudsgivare som
lamnat ligst pris kommer att antas. Bolaget hidvdar att en tillkommande
kostnad for ”1askit” ska ingd och ldggas till det totala anbudspris som Mo-
dul-System har limnat. All offentlig upphandling ska ske med beaktande

av likabehandlingsprincipen. Kommunen kan inte begira att en anbudsgi-
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vare ska lamna pris pa ndgot som denne inte sjélv kan tillhandahalla eller
ens sjilv paverka prissittningen av. Det faller pé sin egen orimlighet att en
konkurrerande anbudsgivare ska prissitta ndgon del i en annan anbudsgi-
vares anbud. Den anbudsgivare som tillhandahaller dessa "14skit” kan i
praktiken strategiskt prissétta dessa sa att konkurrentens anbud aldrig
kommer att vinna. Kommunen har inte efterfragat kostnaden for dessa
»|askit” eftersom detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Att
tolka kravet s& snidvt som bolaget vill gora dr inte mojligt da det i sé fall
endast finns en anbudsgivare som kan uppfylla kravet. I forfrdgningsun-
derlaget finns tydligt beskrivet vad anbudsgivaren ska ldmna pris pé och att
anbud ska limnas pa hela uppdraget. Bolagets begéran om att i efterhand

f4 justera sina priser dr inte tillatet enligt LOU.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-

handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Hirvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra

kriterier in dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sarskilt angivna frdgor

som s¢kanden tar upp.
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Av nu aktuellt forfragningsunderlag framgér under punkten 3.3.1 att det
anbud kommer att antas som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har
lamnat ligst pris. Vidare framgér under punkten 3.3.2 att pris ska anges
enligt specifikation, dvs. biljettautomat enligt kravspecifikation. Under
punkten 3.2.5 i kravspecifikationen anges "Myntbox enligt Calestandard
(nuvarande témningssystem)” samt att anbudsgivaren ska beskriva hur

kravet uppfylls.

Férvaltningsritten kan konstatera att det i forfragningsunderlaget sdledes
endast anges som krav nir det géller myntboxar att dessa ska vara enligt
Calestandard och att pris ska anges enligt kravspecifikationen. Enligt for-
valtningsrittens mening kan det av forfrigningsunderlaget inte, sdsom bo-
laget anfort, utlésas att det &r ett obligatoriskt krav att pris for lascylindrar
eller nycklar ska anges i anbudet eller ingé i det totala priset. Den omstén-
digheten att Modul-System i sitt anbud angett att det forutsétts att kommu-
nen tillhandahiller och bekostar myntboxarnas “laskit” innebér dérfor inte
att anbudet inte uppfyller de aktuella kraven i forfragningsunderlaget. Skal
att utesluta Modul-Systems anbud fran utvirderingen pa de av Cale Acess

AB anftrda grunderna foreligger saledes inte.

Nir det giller vad bolaget anfort om mdjlighet till komplettering kan for-
valtningsritten konstatera att den upphandlande myndigheten enligt 15
kap. 12 § LOU fir begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. En
komplettering far inte handla om att ersétta tidigare uppgifter utan tvértom
endast handla om att konkretisera dem p ett eller annat sétt (se mal C-
87/94, kommissionen mot Belgien). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
och en leverantdr kan inte kriva att den ska f4 komplettera utan det &r den

upphandlande myndigheten som avgér om det ska tillatas.
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Sammanfattningsvis har bolaget enligt forvaltningsrittens mening inte
formétt visa att Lunds kommun genom att utvérdera anbudet fran Modul-
System har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Vid s&dana forhallanden

foreligger inte skil for ingripande. Cale Access AB:s ansdkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Adders Mattsson







1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen foér 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den indring av fétvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten,

1 mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
évetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







