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BAKGRUND

Nir en upphandlande myndighet har fattat ett beslut om att tilldela en leverantor
ett avtal i en offentlig upphandling ska myndigheten snarast mojligt skriftligen
underritta anbudsgivarna om beslutet. Underrittelsen ska innehalla skilen for
beslutet och uppgift om den period under vilken den upphandlande myndigheten
inte far inga avtal (avtalssparr). Om underriittelsen skickas elektroniskt ska
avtalsspérren gélla i minst tio dagar fran det att underrittelsen skickades. En
leverantér som vill ans6ka om &verprévning av en upphandling ska ge in ansokan

till forvaltningsritten innan avtalsspérren 15per ut.

Falk6pings kommun genomfSr en upphandling av projektering och utférande av

en temalekplats i parkmiljo genom ett s.k. forenklat forfarande.

Den 20 juni 2018 fattade kommunen ett tilldelningsbeslut och den 25 juni
skickade kommunen ut en underréttelse om beslutet till samtliga anbudsgivare
med uppgift om att avtalsspérren I6pte fram till utgangen av den 5 juli 2018. Den
4 juli, dvs. dagen innan avtalsspérren 16pte ut, skickade kommunen ett e-postmed-
delande till Lappset Sweden AB. [ meddelandet angav kommunen att den tillim-
pade en forldngd avtalsspérr fram till och med den 9 juli 2018 eftersom det tagit

tid for bolaget att fa ut information frdn kommunen.

Bolaget anstkte den 9 juli 2018 om §verprévning av upphandlingen. Forvalt-
ningsritten 1 Jonkdping avvisade ansdkningen som for sent inkommen. Enligt
forvaltningsratten finns ingen laglig méjlighet f6r kommunen att besluta om en
lingre avtalsspérr efter det att en underrittelse om tilldelningsbeslut har skickats
ut. Meddelandet kan inte heller ses som ett nytt tilldelningsbeslut som medfor att

en ny avtalsspérr borjat gilla.

Kammarritten 1 Jonkdping avslog dérefter bolagets dverklagande med i huvudsak

samma motivering som forvaltningsrétten.
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YRKANDEN M.M.

Lappset Sweden AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgdranden och visa malet ater till forvaltningsrétten for

prévning i sak.

Kommunen medger yrkandet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om en upphandlande myndighet far forlinga en avtalsspérr

under en pagdende spérrperiod.
Riittslig reglering

Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, ska en upphandlande myndighet snarast mojligt skriftligen underrétta
anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela
ett kontrakt. Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den
period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspirr). Bestim-
melsen i 12 kap. 12 § forsta stycket giller enligt 19 kap. 29 § forsta stycket dven
vid upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet, t.ex. vid ett forenklat

forfarande.

Av 20 kap. 1 § forsta stycket framgér att om underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel far den upphandlande myndigheten inte ingé avtal fSrrén tio
dagar har gatt frin det att underrittelsen skickades. Av tredje stycket framgér att

om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lingre avtalsspérr
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dn den foreskrivna minimifristen om tio dagar, far avtal inte ingés forrén efter

utgangen av den angivna perioden.

Enligt 20 kap. 11 § ska en ans6kan om Gverprévning av en upphandling ha kom-

mit in till forvaltningsritten fore utgdngen av en sddan avtalsspirr som avses i1 §.

Bestdmmelsen i 12 kap. 12 § forsta stycket genomfor artikel 55.1 i direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling. Den bestimmelsen genomfor tillsammans
med bestimmelserna 1 20 kap. 1 och 11 §§ ocksa artiklarna 2a och 2c¢ 1 direktiv
89/665/EEG (det forsta riattsmedelsdirektivet), vilka infrdes genom direktiv
2007/66/EG (dndringsdirektivet). Av artikel 2f.2 i det forsta rittsmedelsdirektivet
framgar att tidsfristerna for ansdkan om provning ska faststéllas i nationell lag-

stiftning, om inte annat foreskrivs i artikel 2c.
Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning
Far en avtalsspdrr forldngas?

Avtalsspérren syftar till att garantera berérda anbudsgivare och anbudssékande en
rétt till en effektiv 6verprdvning av beslut i upphandlingen innan upphandlingen
avslutas genom att avtal ingds (se beaktandesats 4 i dndringsdirektivet). Denna rétt

sakerstills genom den i lagen foreskrivna minimifristen om tio dagar.

En upphandlande myndighet har vanligtvis intresse av att f4 ingd avtal s& snart
som mojligt efter det att underréttelsen om tilldelningsbeslutet har skickats och
ddrmed av att tillimpa minimifristen i lagen (prop. 2009/10:180 s. 109). Det finns
emellertid inte nagon i lagen foreskriven maximifrist f6r avtalssparren. Den
upphandlande myndigheten har darfor frihet att bestimma en ldmplig langre
spérrperiod dn den lagreglerade minimifristen. Myndigheten kan ha anledning att

bestimma en ldngre period, t.ex. om den anser att leverantérerna med hinsyn till
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upphandlingens omfattning och komplexitet kan behéva en langre tid pa sig for att
Overvaga behovet av en Sverprévning av upphandlingen. Mot bakgrund av att
syftet med avtalsspérren 4r att leverantorerna ska ges mojlighet att ansska om
Overprdvning anses en lingre avtalsspérr inte innebira nigon nackdel for

leverantérerna (a. prop. s. 110).

Lagstiftaren har av dessa skil Gverlimnat 4t den upphandlande myndigheten att i
underréttelsen om tilldelningsbeslutet bestimma en lingre avtalsspirr &n den
foreskrivna minimifristen. Den frdga som Hégsta forvaltningsdomstolen ska ta
stdllning till & om myndigheten ocksa far forlinga den spérrperiod som har

angetts i underrittelsen.

Lagen om offentlig upphandling reglerar hur upphandlande myndigheter ska
forfara nér de inhdmtar anbud i syfte att ingd ett kommersiellt avtal. Syftet med
upphandlingsregelverket dr att frimja konkurrensen och den fria rorligheten inom
EU genom att sikerstilla att upphandlande myndigheter agerar pa ett Sppet,
marknadsmissigt och icke-diskriminerande sitt (jfr t.ex. beaktandesatserna 1, 90
och 92 samt artikel 18.1 1 2014 &rs upphandlingsdirektiv, 4 kap. 1 och2 §§ och
19 kap. 2 § LOU samt prop. 2015/16:195 s. 302 £, 356, 427 och 434). Inom
regelverkets ramar har en upphandlande myndighet relativt stor frihet att

genomfra upphandlingen pa det stt den finner affirsmissigt lampligt.

Avtalsspérren utloses genom att den upphandlande myndigheten skickar en under-
rittelse enligt 12 kap. 12 § forsta stycket LOU. Varken direktiven eller lagen om
offentlig upphandling innehéller nigot uttryckligt forbud for en upphandlande
myndighet att forlinga en pdgdende avtalsspirr. Det kan inte heller utlisas av
férarbetena till den svenska lagstifiningen att en upphandlande myndighet skulle
sakna en sidan mjlighet. Till detta kommer att en upphandlande myndighet
redan frén boérjan fir besluta om en lingre avtalsspérr &n minimifristen. En

ordning som innebir att en upphandlande myndighet far forldnga en pagdende
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spirrperiod dr vidare forenlig med syftet med de bakomliggande direktivreglerna,
namligen att garantera berdrda anbudsgivare och anbudssdkande en ritt till en

effektiv Sverprovning av beslut i upphandlingen (se punkterna 13 och 14).

Mot denna bakgrund gor Hogsta forvaliningsdomstolen beddmningen att en
upphandlande myndighet fér forlinga den spérrperiod som myndigheten tidigare
har angett. En sidan forlingning far dock bara ske genom att myndigheten skickar
ut en ny underrittelse enligt 12 kap. 12 § forsta stycket LOU till samtliga anbuds-
sokande och anbudsgivare innan den pagéende sparrperioden har 16pt ut. Nr det
giller informationen i den nya underrittelsen dr det tillréckligt att den komplet-
terar den tidigare underrittelsen med uppgift om den forlingda spérrperioden. Om
en avtalsspirr forlings ska en ansdkan om &verprévning i upphandlingen ske fore

utgangen av den forlingda spirrperioden (20 kap. 1 och 11 §§).
Bedémningen i detta fall

Av utredningen framgér inte annat n att den underrittelse som kommunen
skickade ut den 25 juni 2018 uppfyller kraven i 12 kap. 12 § forsta stycket LOU.
Underrittelsen utloste ddrfor den avtalsspirr som framgick av underrattelsen och

som 15pte ut den 5 juli 2018.

Eftersom e-postmeddelandet den 4 juli 2018 endast skickades till bolaget och inte
till samtliga anbudsgivare har meddelandet inte medfort att avtalsspérren for-

langts.

Varken det forhillandet att bolaget har ansett sig behdva mer information for att
kunna ta stéllning till om det skulle ansdka om &verprévning eller att kommunen
genom e-postmeddelandet har gett bolaget information om forlingning av avtals-
spérren, har betydelse for frigan om nér avtalsspérren och dverprovningsfristen

[6pte ut.
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22. Avtalsspirren I5pte siledes ut den 5 juli 2018. I likhet med underinstanserna
finner Hogsta fSrvaltningsdomstolen dérfor att bolagets ansékan om §verprévning

har kommit in for sent. Overklagandet ska siledes avslas.

I'avgdrandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Helena Rosén Andersson.

Féredragande har varit justitiesekreterarna Daniel Sandberg och Esin Tubluk.






