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BAKGRUND

Ale kommun har genomfort en upphandling av Bemanningstjanster inom
social sektor for Ale kommun, dnr 2018.031. Av tilldelningsbeslut

den 8 maj 2018 framgar vilka leverantdrer som vunnit upphandlingen.

Ale kommun har genom beslut den 18 maj 2018 avbrutit upphandlingen
med f6ljande motivering. I anbudsinbjudan anges krav avseende personal
(2.1), och referenser och erfarenhet (3.1). Anbudsgivare har tolkat
inneborden av detta olika och vi som myndighet har inte varit tydliga och
ddrmed inte transparenta. Risk foreligger att anbudsgivare tilldelats
uppdrag pa fel grunder och risk foreligger att anbudsgivare inte har
behandlats lika. Eftersom leverantorer kan komma att lida skada vdljer

kommunen att géra om upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Socionomkraft AB (Socionomkraft) ansdker om dverprévning av
avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet ska upphévas. Bolaget anfor i
huvudsak fsljande. Upphandlingen har avbrutits utan sakligt godtagbara
skél. Efter tilldelningsbeslutet &r angivna anbudspriser kdnda av samtliga
aktérer som deltog i upphandlingen och en ny upphandling pé lika villkor &r
ddrmed inte mgjlig. De beskrivningar som finns i upphandlingsdokumentet
dr tydliga och kraven kan inte missforstés. Av tilldelningsbeslutet framgar
ocksé att av 27 inkomna anbud utesl&ts endast tre pd grund av brister i
punkterna 2.1 eller 3.1. Kravet 3.1 anger att anbudsgivaren ska ha minst tre
ars erfarenhet av bemanningsuthyrning. Det finns inga krav rérande
erfarenheten av personer inom foretaget. Det finns ingen otydlighet
avseende detta. Upphandlingsdokumentet r tillréckligt tydligt for att en

normalt omsorgsfull anbudsgivare ska f6rsta det och kunna utforma sitt
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anbud med hénsyn till kravets innehall. Att manga anbudsgivare uppfyller

kraven stédjer denna bedémning.

Ale kommun (kommunen) anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Kommunen kan inte garantera likabehandling av leverantdrer
eftersom kommunen inte har sikerstélit tydligheten avseende
erfarenhetskraven hos anbudsgivaren i krav 3.1. Det 4r oklart om det &r
foretagets erfarenhet som efterfrgas eller om det gér bra med erfarenhet
frdn personer inom foretaget. Det 4r dven oklart om erfarenheten ska avse
just bemanningsuthyrning eller om det dven gér bra med erfarenhet fran en
socialforvaltning. Det rader dven otydlighet i vad anbudsgivaren ska kunna
leverera och hur detta ska beskrivas i krav 2.1. Récker det att ange en
bokstav, en titel eller maste ndgot beskrivas. Flera kvalificerade leveranttrer
har inte redovisat erfarenhet av att hyra ut personal till socialférvaltningen
men har dnda blivit kvalificerade. Det &r saledes otydligt vad kravet avser.
Ett underlag ska vara transparent och proportionellt och kommunen maéste fa
mojlighet att gora om ett bristfalligt forfrigningsunderlag. Fortydligande
avseende hur avrop kommer att genomforas saknas dven i

forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om kommunen har haft sakligt godtagbara skél att avbryta

den aktuella upphandlingen.

En upphandlande myndighet kan besluta att avbryta en upphandling fram
till dess att ett avtal finns. En forutséttning for ett sddant beslut &r att det ar
sakligt grundat. Det betyder att beslutet maste vara grundat pa godtagbara
skil och inte vara godtyckligt. Ett sddant beslut maste dven f6lja de

grundldggande reglerna i gemenskapsriétten i allménhet och principen om
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forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i synnerhet (jfr RA 2009
ref. 43).

Kommunen har som skl fo6r avbrytandet angett att kraven i 2.1 och 3.1 var

otydliga och kunde tolkas pé olika sitt.

Krav 2.1 angavs enligt foljande:
21 Pt i S

Anbudsgivare beskrives vitken kompetens / kategon som kan komma att bilhandahdlias.

1} Sociatzekreterare (a) som:

- har examen som scaonom eller meotsvarande

- sammaniagt har minst tva {2} ars yrkeserfarenhet efter slutford examen

- ar forrogen med aktuell lagsbftring och myndighetzutovning

- beharsyar det svenska spraket i tal och skrift

2 Chefer, samordnare, arbetzledare, forste sacialsekreterare inom cocialforvaltningen (b-dj som:
- innehar relevant akademisk examen

- har minst fem ars erfarenhet som chef/samordnare/arbetsledare/forste socialsekreterare

- ar val fortrogen med aktueli lagstittning och myndighetsutovning

- beharskar det svenska spraket i tal ach skrit

3; Handlaggare inem Sol och LSS (e} som

- nnehar relevant akademisk examean

- har minst fem ars erfarenhet som handidggare inom Sol efler 1SS
- ar val fortrogen med aktuell lagstiithing och myndighetsutovning
- beharskar det svenska spraket i tal och skrift

Kravet uppfylls. &
Kommentar
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Krav 3.1:

3.1 Retwmanr  och ertereriet

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet frdn upphandlingsomridet Detta verifieras via referensuppdrag, dar det tydligt ska
framga att anbudsgivaren har erfarenhet av uthyming av personal.

Anbudsgivaren ska ha minst tre (3) ars erfarenhet av bemanningsuthyrning, vilket bekraftas 1 ert anbud.

: Anbudsgivaren bifogar tva (2) referensuppdrag fran egna kunder.

For varje referensuppdrag anges:
- Kundens namn

| - Avtalsperiod

!~ Referent, namn

- Referent, tin

- Referent, e-post

Kravet uppfytls: &

Kommentar

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att av 27 inkomna anbud har
endast tre anbud diskvalificerats pa grund av kraven i 2.1 och 3.1. Detta
talar starkt for att kraven varit tillrdckligt tydliga for att anbudsgivarna har

forstatt vad som har efterfragats.

Nér det géller krav 2.1 framgér det tydligt vilka krav kommunen har stillt pa
de olika personalkategorierna. Det finns &ven en ruta att kryssa i om kravet
ar uppfyllt. Detta kan inte tolkas pa annat sitt 4n att det har riickt att kryssa i

aktuell ruta for att kravet ska anses vara uppfyllt.

Nar det géller krav 3.1 framgar att anbudsgivaren ska ha erfarenhet fran
anbudsomradet. Upphandlingen r6r bemanningstjénster inom social sektor.
Vidare preciseras upphandlingsomradet pé andra stéllen i
upphandlingsdokumentet och i frAgor och svar anges pa fraga 12 att
upphandlingsomradet &r bemanningstjdnster. Férvaltningsritten kan mot
bakgrund hérav inte anse att kravet dr sa otydligt att det har funnits sakligt

godtagbara skl att avbryta upphandlingen.

Sammantaget anser forvaltningsritten att de aktuella kraven ar tillrackligt
tydligt angivna for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare ska forstd dem
och kunna utforma sitt anbud med hénsyn till kravens innehall. Kravens

utformning kan séledes inte anses utgdra ndgon beaktansvird brist i
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upphandlingens genomf6rande. Att endast ett fatal anbudsgivare i sina
anbud inte uppfyllt kraven talar ocksé for att kraven har varit tillrdckligt
tydliga.

Mot bakgrund av ovanstidende har Ale kommun enligt forvaltningsréttens
uppfattning inte visat att sakligt godtagbara skil forelegat for att avbryta
upphandlingen. Avbrytandet strider dirmed mot den upphandlingsrittsliga
regleringen. Eftersom Socionomkraft enligt tilldelningsbeslutet tilldelats

avtal har bolaget genom avbrytandet dven lidit eller riskerat att lida skada.

Som framgétt har Ale kommun inte haft sakligt godtagbara skél for beslutet
att avbryta upphandlingen och har ddrmed brutit mot géllande
upphandlingsrittsliga bestimmelser. Det stir ocksa klart att Socionomkraft
riskerar att lida skada till f6ljd av kommunens beslut. Det finns ddrmed
grund for ingripande enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU.
Forvaltningsrétten anser att upphandlingen ska réttas pa s sétt att Ale

kommuns avbrytandebeslut ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammarritten varfor man
torvaltningsritten framgir av avgoérandet. anser att provaingstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till frvalt- . .

ningsritten inom tre veckot frin den dag dd Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgot- Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmil
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-

tillstand om
2. uppgift om det avgorande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. d?t inte uta“n att §adant tillstind meddelas en begiiran om prévaingstillstind,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av forvaltningsrittens
) o . avgorande som klaganden vill f3 till stind,
3. det ir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill aberopa och
av hogre ratt, ellet vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



