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BAKGRUND

Lunds kommun genomfSr en upphandling av utforandeentreprenad
avseende Kunskapsparken etapp 1, Brunnshdg (dnr KS 2019/0247).
Upphandlingen genomfbrs enligt reglerna om Oppet forfarande i LOU. Efter
utvérdering av inkomna anbud har Lunds kommun beslutat att anta anbudet
frdn Barslund Sverige AB. Anbudet frin VBA Syd AB forkastades med
motiveringen att det inte uppfyllde kraven pa teknisk och yrkesmissig

kapacitet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

VBA Syd AB (VBA) anstker om Gverprdvning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska riittas och i andra hand att den ska gbras

om. VBA anftr bl.a. f5ljande.

Savitt tilldelningsbeslutet kan forstas gor kommunen gillande att VBA:s
anbud varit bristfilligt i tre avseenden: (i) krav pa referensprojekt park till
styrkande av foretagets erfarenhet, (ii) krav pa erfarenhet av offererad
person for uppdraget som BAS-U samt (iii) krav pé offererad person for

uppdraget som platschef.

VBA har offererat en person som BAS-U for projektet. Samma underlag

for BAS-U limnades av VBA i en annan av kommunens upphandlingar
med i princip identisk kravstillning, utan att anbudet forkastades. I VBA:s
anbudsformulir anges referensprojekten Akerbruket etapp 1 och Akerbruket
etapp 2 under BAS-U. Bida entreprenaderna uppfyller det stillda kravet pa
en likvirdig entreprenad. Dessa referensprojekt framgar dven av CV for
BAS-U. Enbart det faktum att uppdraget dberopats som referensprojekt pa
avsedd plats dr att jamstélla med en bekriftelse av att han haft rollen som

BAS-U. Om kommunen hade anledning att ifrdgasitta att den offererade
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personen haft uppdrag som BAS-U i referensprojekten hade det alegat
kommunen att utreda saken nirmare, t.ex. genom att stilla en komplette-
rande fraga till VBA eller genom att kontakta angivna referenspersoner
f5r de berdrda projekten. Det skulle inte vara fraga om négon otillaten

komplettering att inhdmta fortydligande fran VBA.

VBA har offererat samma person som platschef for projektet. Samma
referenser har tidigare limnats i en av kommunens upphandlingar, utan att
anbudet forkastades. ] VBA:s anbudsformuldr anges referensprojekten
Akerbruket etapp 1 och Akerbruket etapp 2. Av Akerbruket etapp 1 framgér
att entreprenadens konstruktionstid 15pte mellan 2015 och 2016. Det borde
saledes st klart att referensprojektet firdigstillts inom den tiodrsperiod som
fordras. Om avsaknaden av datum for slutbesiktning eller annan omsténdig-
het gett kommunen anledning att ifrdgasitta detta har det dlegat kommunen

att utreda saken nirmare, vilket inte skulle utgdra en otilliten komplettering.

Kommunen har, genom att forkasta fyra av sex anbudsgivare, utformat ett
sadant bristfilligt forfragningsunderlag att anbudsgivarna inte haft mgjlighet
att inkomma med formellt godtagbara anbud i upphandlingen. Kommunens
agerande, att forkasta ett anbud som uppenbart uppfyller de stéllda materi-
ella kvalificeringskraven och istéllet tilldela kontrakt till anbudsgivare

som offererat ett avsevirt hogre pris, kan inte uppfattas som annat &n en

oproportionerligt strikt tolkning av LOU.

Lunds kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Kommunen har i tilldelningsbeslutet angett att VBA brustit avseende
Referensprojekt park. Detta skulle ritteligen inte ha angetts avseende VBA
eftersom kommunen vid kontroll kunnat bekrifta att VBA:s uppgifter 1

denna del varit riktiga. Detta saknar dock helt betydelse eftersom VBA:s
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anbud ritteligen forkastats pa grund av bristande uppfyllnad av skall-krav.

Det framgdr varken av CV for den offererade platschefen eller av

bilagorna for respektive referensprojekt att han har arbetat som BAS-U i
likvdrdig entreprenad tidigare. Det ifrigasiits inte att de referensprojekt
som dberopats uppfyller angivna krav men detta saknar betydelse vid
anbudsutvérdering eftersom det av anbudshandlingarna inte har framgatt att
referensprojekten avsett just offererad BAS-U:s erfarenhet. Hur kommunen
agerat i en tidigare upphandling saknar helt betydelse fr prévningen av

forevarande mal.

Gillande Platschef ar det endast kravet avseende angivande av datum for
slutbesiktning som VBA inte uppfyllt. VBA har i ansékan anfort att det av
anbudshandlingarna framgar konstruktionstid for respektive entreprenad
som aberopas som referens. Oaktat detta saknas det dock uppgift om datum
for slutbesiktning, vilket vitsordas av VBA. Aven om det finns ett begréinsat
utrymme fr upphandlande myndigheter att begira komplettering eller for-

tydligande finns det inte ndgon skyldighet att begira detta.

Kommunen bestrider att forfragningsunderlaget skulle innehalla nagra
otydliga formuleringar. Flera anbudsgivare har brustit gillande att utforma
sina anbud i enlighet med forfrdgningsunderlaget trots att det innehaller
alltigenom tydliga foreskrifter om vad som ska redovisas. Det forhallandet
att ett flertal anbudsgivare inte varit omsorgsfulla nog vid upprittande av

sina anbud far fsljden att kommunen varit nsdgad att fsrkasta dessa anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillcimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prdva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Upphandlingsdokumenten i nmu aktuella delar

Av punkten AFB.52, gillande krav pa tekniskt och yrkesmissig kapacitet,
framgar bl.a. foljande.

BAS-U
Anbudsgivaren ska namnge utsedd BAS-U i sitt anbud. Utsedd BAS-U ska
uppfylla f5ljande kompetenskrav:

e Utsedd BAS-U ska ha genomgétt utbildning till BAS-U. Utbild-
ningsbevis ska bifogas anbudet.

e BAS-U ska ha arbetat som BAS-U i minst en likvirdig entreprenad
tidigare vilket ska pavisas i CV. Med likvirdig entreprenad avses en
entreprenad dér kontraktsvirdet uppgér till minst 40 % av det fast-
pris som anbudsgivaren avger i sitt anbud for den i upphandlingen
aktuella entreprenaden. Kontraktsvirdet ska framga.

e CV for BAS-U ska bifogas anbudet.

Verifiering
e A ska ianbudsformuldr ange namn pd BAS-U
e Bifoga CV och utbildningsintyg
e Referensprojekt ska anges i anbudsformuldret
o Kontaktuppgifter (namn, tfn och e-post) till bestillarens kontakt-
person for referensprojekten
¢ Entreprenadsumma
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Kort beskrivning av projektet som verifierar att kraven enligt ovan

upptylls
Genomforandeér och datum for slutbesiktning for referensprojektet.

Platschef
Platschef ska ha arbetat som platschef i minst fem &r.

- Platschef ska ha genomfdrt minst tva likvirdiga entreprenader. Med likvir-
dig entreprenad avses en entreprenad dir:

Kontraktsvirdet uppgar till minst 20 % av det fastpris som anbuds-
givaren avger i sitt anbud f6r den i upphandlingen aktuella entrepre-
naden.

Entreprenaderna ska vara utfort under de senaste tio &ren riknat fran

avgivandet av anbudet och vara avslutade och slutbesiktigade (god-
kénda).

~ Anlidggande av en kommunalégd park (avvattningsytor/gronstrak

lings gator och innergardsmiljéer godkénnes ej som park).
Anlagd park ska ha inkluderat utrustning for uteaktiviteter sa som
for gym eller lekplats.

Anlagd park ska ha inkluderat dagvattenanliggning av typ dag-
vattendamm eller likvirdigt.

Verifiering

A ska i anbudsformuldr ange namn pa platschef och arbetslivs-
erfarenhet

Bifoga CV

Referensprojektet ska anges i anbudsformuliret

Kontaktuppgifter (namn, tfn och e-post) till bestillarens kontakt-
person for referensprojekten

Entreprenadsumma

Kort beskrivning av projektet som verifierar att kraven enligt ovan

uppfylls
Genomfrandedr och datum for slutbesiktning for referensprojektet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid dverprovningar enligt LOU géller att fSrvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Parterna i mélet 4r numera ense om att VBA:s anbud uppfyller kraven som

stillts avseende Referensprojekt park. Ansékan om 8verprévning i denna

del foranleder dérfor ingen atgérd fran forvaltningsritten.
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VBA gér gillande att upphandlingen ska goras om eftersom forfrdgnings-
underlaget &r bristfilligt nir det géller utformningen av kraven avseende

offererad platschef respektive BAS-U.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pd att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sddant siitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen p4 samma sétt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som é&r tillrdckligt
for att en leverantér med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsriitten anser att det tydligt framgéar av forfragningsunderlaget
vilka krav som stills avseende platschef och BAS-U samt hur dessa krav
ska verifieras. Enligt forvaltningsrittens mening far forutsittningarna for
upphandlingen sdledes anses tillrickligt tydligt utformade i nu aktuella
avseenden fOr att varje anbudsgivare ska kunna ldgga ett konkurrenskraftigt

anbud. Att flera anbud har forkastats foranleder inte en annan beddmning.

VBA gor dven gillande att upphandlingen ska rittas eftersom bolaget

uppfyller samtliga krav pé teknisk och yrkesmissig kapacitet.

VBA har i sitt anbud avseende offererad platschef angett referensprojektet
Akerbruket etapp 1. Datum for slutbesiktning av detta projekt har inte
angetts. VBA menar att det borde sté klart att projektet fardigstéllts inom
den tiodrsperiod som fordras dé det framgar att entreprenadens konstruk-
tionstid 16pte mellan 2015 och 2016. Vidare menar VBA att det har alegat
Lunds kommun att utreda saken ndrmare om datum for slutbesiktning

saknades.
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Enligt 4 kap. 10 § LOU ska en upphandlande myndighet innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier
som anges i upphandlingsdokumenten. Med detta avses exempelvis mini-
mikrav och andra villkor som stillts upp och som alla anbud méaste uppfylla
for att komma i frdga for att bli antagna (se prop. 2015/16:195 s. 979). 1
enlighet med likabehandlingsprincipen far en upphandlande myndighet

inte anta anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven (jfr HFD 2016
ref. 37 I-1I).

VBA har inte angett datum for slutbesiktning for det aktuella referens-
projektet vilket enligt punkten AFB.52 ska redovisas i anbudet. Enligt
forvaltningsritten framgér det dirmed inte av anbudet att samtliga upp-
stéillda krav gillande teknisk och yrkesmissig kapacitet &r uppfyllda.
Forvaltningsritten anser inte heller att det framgér av VBA:s anbud eller
bilagor att offererad BAS-U har arbetat som BAS-U i likvirdig entreprenad
tidigare. Att samma underlag godtagits i en annan av kommunens upphand-
lingar foranleder inte en annan bedémning. Nagon utredningsskyldighet for
en upphandlande myndighet foreligger inte ndr sidana obligatoriskt krav
inte dr uppfyllda. Lunds kommun har séledes haft fog for att forkasta
anbudet fran VBA.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsriitten att de omstéindigheter VBA
dberopat i mlet inte visar att Lunds kommun har agerat i strid med
bestimmelserna i LOU eller nagon av de upphandlingsrittsliga principerna.
Skil for ingripande enligt LOU foreligger siledes inte. VBA:s ansdkan ska

ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Marie Nilsson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gr
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare reglet finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyta
olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning,.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsSrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsSrjningssektorn, 20 kap.
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