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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen genomfér en upphandling som avser ett ramavtal med
en leverantdr for avrop av férvaltningstjénster, utvecklingstjanster och
resurstjanster, dnt PVS-714-2720/11. Upphandlingen genomftrs som ett

~ forhandlat forfarande med foregéiende annonsering enligt LOU och
tillimpad grund for tilldelning av kontrakt &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 8 juni 2012 framgar att
RjRSpolisstyrelsen avser att teckna kontrakt med annan anbudsgivare dn

Capgemini Sverige AB (Capgemini).
YRKANDEN M.M.

Capgemini anséker om §verprovning av upphandlingen i frdga och yrkar
att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen réttas genom att

Accenture AB:s (Accenture) anbud forkastas eller, alternativt, gors om.
Till stod for sin talan anfor Capgemini i huvudsak fSljande.

Uppfyllelse av skall-krav

Upphandlingen avser ett helhetsdtagande av de tjdnster som omfatfas; av
upphandlingen och innebir f5ljaktligen att leverantéren har en skyldighet
att vid avrop frdn Rikspolisstyrelsen ingd uppdragsavtal pa de villkor som
paﬁema kommit 6verens om. Av punkt 2.2 i forfrdgningsunderlaget
framgér att ramavtalets prislista ska accei)teras i sin helhet sisom den
angivits i forfrigningsunderlaget. De prisuppgifter som begérts ska

foljaktligen lamnas utan reservationer, &ndringar eller tillsgg.
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Rikspolisstyrelsen har dértill under upphandlingen givit leveranttrerna

informationen att dven om det #r fritt att formulera fndringsférslag inom

ramen for forhandlingar s maste angivna skall-krav vara uppfyllda for att
anbudet ska kunna tas med till férhandlingar.

Den 26 mars 2012 meddelade Rikspolisstyrelsen skriftligen att samtliga
anbudsgivare som deltagit i fsrhandlingar gavs mdjlighet att skriftligen
inkomma med reviderade anbud senast den 2 april 2012. Vidare angavs att
den anbudsgivare som, efter genomford preliminér anbudsutvérdering
enligt angiven utvz'irdefingsmodell, ethéll hogst podng skulle komma att

inbjudas till slutforhandling.

Accenture ingav den 2 april 2012 ett reviderat anbud till Rikspolisstyrelsen

vilket innehs1l ett antal reservationer avseende omradet forvaltningstjénst.

Som framgér av ovan innebir Accentures reviderade anbud att Accenture
genom ett ﬁﬂﬁgg till punkt 8 i ramavtalet endast blir skyldigt att inga
uppdragsavtal efter att dess antaganden kunnat verifieras pa ett
tillfredsstallande sitt. De antaganden som Accenture hirvid avser har
specificerats av bolaget i en sérskild bilaga till det reviderade anbudet. Till
oljd av denna reservation har Accenture ansett sig kunna séinka sina priser

mellan 35 till 71 procent i det reviderade anbudet.

Resultatet av den préliminé’.ra utvirderingen baserat p& ingivna anbud av
den 2 april 2012 innebar att endast Accenture den 13 april 2012 inbjuds till
slutforhandling. Denna frhandling pagick enligt utvéirderingsrapporten

* frén mitten av april t.0.m. slutet av maj 2012.

Vid det forsta forhandlingsmotet av den 18 april 2012 mellan
Rikspolisstyrelsen och Accenture konstaterar Rikspolisstyrelsen att

Accenture i sitt anbud av den 2 april 2012 reserverat sig i forhdllande till
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helhetsitagandet och skyldigheten att vid avrop frén Rikspolisstyfelsen
ingé uppdragsavtal avseende forvaltningstjénster 1 enlighet med erbjudna
priser, dvs. att det foreldg en reservation i forhillande till ovan ndmnt skall-
krav i punkt 4.1.1. Vid denna fijrhandling tillats dock Acceﬁture att trots
némnt forhallande revidera sitt ingivna skriftliga anbud av den 2 april 2012
genom att bekriifta att erbjudna priser avseende forvaltningstjdnst géller pa
Accentures risk fr de fall att gjorda antaganden inte kan verifietas. Vid
forhandlingen uttrycker emellertid Accenture samtidigt forbehéllet att f6r
det fall att fr objektet givna forutsittningar verifieras som inte
dverensstimmer med verkligheten kan det finnas behov av att forma om
t)énsten sé att den passar fdrutséittningamé. Néagon fullstindig justering av
aktuell reservation 1 anbudet av den 2 april 2012 skedde saledes, sdvitt
Capgeminij uppfattar det, inte den 18 april 2012,

Rikspolisstyrelsen har sjilv, som framgér av nedan atergivet
protokollsutdrag, ansett det reviderade anbudet av den 2 april 2012 vara

reserverat.

Rikspolisstyrelsen noterar att Accenture i det uppdaterade anbudet har gjort vissa
antaganden runt Forvaltningstjinsten som innebér en reservation gentemot
helhetsatagandet och skyldigheten att vid avrop fran Rikspolisstyrelsen ingd
uppdragsavtal om Férvaltningstjanst. I detta sammanhang har Rikspolisstyrelsen
anyo betonat att helhetsatandet 4r ett centralt moment och att en framtida

leverantdr maste ha skyldighet att leverera helhetsatandet.

Av Accentures reviderade anbud framgér uttryckligen att, om vissa
antaganden inte kan verifieras avseende forvaltningstjénsterna, s kommer
en inledande fas for sddan verifiering ske pd lopande rikning innan

* offererat fast pris kommer att gélla. -

Vad Accentures reviderade anbud i praktiken innebér 4r sdledes att de

offererade priserna i prisbilagan endast giller under vissa givna
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forutsétiningar. Om inte dessa forutséttningar &r for handen kommer ett

annat pris att gélla till dess att gjorda antaganden uppnés. Det finns séledes

en direkt koppling mellan erbjudet pris och reservationen.

Eftersom upphandlingen avser just ett helhetsdtagande och anbud inte kan
ldmnas pé del av upphandlingen har savil dess utvirderingsmodell som
prisbilaga anpassats till denna forutsitining. En ordning déir anbudsgivarna,
genom konstruktioner i férhandlingsbara avtalsdokument, tillats reservera
sina erbjudna priser i den obﬁgatoriska prisbilagan, #r foljaktligen inte
forenlig med uppstillda krav i upphandlingen och skulle bl.a. innebéra att
anbudsgivarnas anbud inte dr mojliga att jaimfora med Varandra. Om det
star anbudsgivarna fritt att manipulera forfrigningsunderlaget pa ett sadant
sétt skulle exempelvis det obligatoriska kravet pé angivande av pris i

" prisbilagan med enkelhet kunna kringgés genom att t.ex. offererat pris i
px_’isbilagan, till f6ljd av reservationer i ramavtalét, tidsbegriinsas att gilla
sex ménader varefier en prisjustering uppét med visst belopp ska ske.
Skilet till att prisbilagan utgor ett skallkrav och inte dr féremal for
férhandling torde vara att undvika just en sddan situation som omojliggor
en jimforelse av anbudsgivarnas priser. Accentures reviderade anbud, med
en reservation direkt kopplad till erbjudet pris, har fdljaktligeh, oavsett om
denna konstruktion forts in direkt i prisbilagan som sidan eller ¢j, inte varit
forenligt med upphandlingens absoluta forutséttningar enligt

forfragningsunderlaget.

Av LOU foljer att upphandlande myndigheter &r skyldiga att under hela
upphandlingsforfarandet folja den allménna principen om likabehandling
av leverantérer. I forhandlade upphandlingar far detta anses innebéra att |
den upphandlande rﬁyndi gheten dven under forhandlingar ska tillse att

inkomna skriftliga anbud uppfyller samtliga uppstillda skall-krav.
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I upphandlingen har en absolut kritisk punkt varit valet av leverantor infor
slutforhandling. Handlingarna i maélet visar att Rikspolisstyrelsen vid
utvirderingen av inkomna reviderade skriftliga anbud av den 2 april 2012
valde en anbudsgivare, Accenture, som till grund for sina kraftiga
prisséinkningar gjort ett stort antal otillatna prisreservétioner. Ovriga
anbudsgivare valde istillet att pa instrukiion frén Rikspolisstyrelsen inte
reservera sina anbud p& motsvarande sétt. For att upprétthdlla principen om
likabehandling hade Rikspolisstyrelsen i fdrevaiande fall varit skyldig att
istéllet ¢j ta Accentures reviderade anbud i beaktande. Om en annan
ordning skulle accepteras skulle det selektiva urval for val av
leverantor/leverantdrer som gér vidare i en forhandlingsprocess ej ske pa
ett 5ppet och likabehandlande sitt eftersom den upphandlande
myndighetens val av leverantdr da inte grundar sig pd samma

grundférutsittningar, dvs. att leverant6rerna uppfyller samtliga skall-krav.

Rikspolisstyrelsen har inte varit beréttigad att inhémta ett fortydligande
frin Accenture. Accentures anbud har varken innehallit motstridiga
uppgifter eller ndgon form av felkatiga uppgifter utan en tydlig reservation
mot uppstéllda krav. Négot utrymme for att 14ta en anbudsgivare justera en
tydlig reservation ges av forklarliga skil, oavsett om upphandlingen sker

genom ett forhandlat forfarande eller ej, inte 1 LOU.

Vid en jimforelse av Rikspolisstyrelsens slutliga utvirderingsrapport och
den sammansféillning som Capgemini forstar 1ag till grund for

myndighetens utvirdering vid val av leverantdr infor shutférhandling

framgér att Accentures reserverade, och sénkta, priser de facto varit direkt

avgdrande for vilken anbudsgivare som slutligen tilldelades kontraktet.

En ordning dir upphandlande myndigheten efter eget tycke kan godta eller
tillata korrigeringar av brister avseende skall-kravsuppfyllelse skulle

dartill, med beaktande av att myndigheten sjélv avgdr nér forhandlingarna
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* avslutas, ge utrymme for skénsméssiga atgérder i strid med LOU.
Myndigheten kan under sidana forutsittningar vélja om man genom att
meddela tilldelningsbeslut ska forkasta ett orent reviderat anbud eller om
‘man, efter att det konstaterats att anbudet #r orent, ska fortga med
forhandlingar pa grundval av detta anbud och pa sé sétt tillse att foredragen

leverantdr far kontraktet.

For det fall forvaltningsritten anser att en sddan ordning ska tilldtas méste
detta tminstone vara helt klarlagt i upphandlingen s att alla leverantorer,
sdrskilt infor en avgorande selekteringsfas, pa lika villkor &r fullt medvetna
om att urvalet av leverantérer i upphandlingens forhandlingsfas tillats

baseras pa orena anbud. Detta var inte fallet i upphandlingen.

Rikspolisstyrelsen synes vidare mena att 4ven for det fall att Accentures
agerande utgjort en otillaten reservation s har denna aterkallats vid ett
forhandlingsméte mellan Rikspolisstyrelsen och Accenture den 18 april
2012.

Capgemini anser att en fullstdndig &terkallelse av reservationen iﬁte har
skett. Aven med detta i beaktande #r Capgemini av uppfattningen att en
otillaten reservation i ett skriftligt férhandlingsbud inte kan ldkas genom en
dylik aterkallelse.

Skriftligt undertecknande

Aven om det skulle anses finnas méjlighet att vid den prelimindra
anbudsutvérderingen medta Accentures reviderade anbud trots beskriven
reservation kan konstateras att Accenture inté heller undertecknat detta
-anbud. Ndgon méjlighet f6r Rikspolisstyrelsen att ligga ett ¢j formellt

5 bindande. skriftligt anbud till grund for val av leverantsr £6r slutférhandling
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kan inte foreligga. Aven av detta skl finns grund for begird rittelse av

upphandlingen.
Podngsditning

Rikspolisstyrelsen har vid sin anbudsutvirdering tilldelat bolaget en alltfor
lag poang for ramavtalets buvudtext eller alternativt att Accenture

avseende detta utvirderingskriterium erhéllit en alltfor hég poéing.

Av utvirderingsmodellen framgér att Rikspolisstyrelsen ska géra en
helhetsbed6mning av anbudsgivarnas svar avseende ramavtalets huvudtext.
Capgemini har erhéllit tre podng avseende detta utvérderingskriterium
vilket motsvarar att anbudet uppfyller uppstiillda krav och beddms vara
lampligt. Accenture har 4 sin sida erhallit fyra poiing fr utvirderings-
kriteriet i friga vilket motsvarar att anbudet dvertréffar stallda krav och
bedoms vara vil lampligt. Utifran faststallt utvirderingskriterium kan inte
finnas utrymme att sérskilja Capgemini och Accenture pa detta itt,
Capgemini kan bl.a. inte se att de forbéttringar som Accenture pastis
skulle erbjuda gir nigot utdver vad som redan foljer av forslaget till

_ramavtalet.

Det ir for Capgemini ofdrste‘ieligt varfor Accenture tilldelas en hogre poiing
4n Capgemini pd grundval av att Accenture pa egen bekostnad utfor en due
diiigence som omfattas av avtalet. Att leverantorer inte kréver sérskild -
erséttning for genomférandet av ndmnda tjanster &r branschpraxis och det
framgér tydligt av Capgeminis anbud att inte heller Capgemini begér

nagon sirskild erséttning for tjéinster i form av due diligence.
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Skada

Genom ovan beskrivet forfarande har Rikspolisstyrelsen i upphandlingen

- forfarit i strid med LOU och de allménna principer som f6ljer av denna lag.
Det otillatna forfarandet har inneburit att Capgemini lidi’f eller i vart fall
riskerat att lida skada i upphandlingen. Skél for att bifalla denna anskan

om &verprovning féreligger ddrmed.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till ansdkan och yrkar att den ska
avslas. Till stod for sin talan anfor Rikspolisstyrelsen i huvudsak féljande.

Uppfyllelse av skall-krav

I méalet torde vara ostridigt att sdvil Capgemini som Accenture den 7
december 2011 limnade skriftliga anbud som vart och ett uppfyllde det nu
aktuella kravet i avsnitt 2.2. Anbuden frin Capgemini och Accenture har
dérefter varit foremal for ett antal forhandlingar. Utgangspunkten for dessa
forhandlingar har, sdsom framgar av svaret pa friga 36, varit att
anbudsgivarna dr bundna av, tillika anSvariga for, de prisuppgifter sdm_
lamnats 1 det skriftliga anbudet. Av svaret framgar vidare att
anbudsgivarna under forhandlingen har kunnat féresla prisj usteringar till
6ljd av dndrade antaganden, men att sddana forslag till prisjusteringar

forutsitter att Rikspolisstyrelsen accepterar dem.

Inom ramen for forhandlingarna foreslog siledes Accenture den 2 april
2012 bl.a. vissa prisjusteringar till f61jd av dndrade antaganden. Accenture
foreslog samtidigt att en klausul tas in i ramavtalet enligt vilken parterna, i
en situation varvid visst .antagande-i'nte kunnat verifieras, i god anda ska
soka en 16sning pa situationen ifriga innan uppdrag paborjas. Vid dirpa
féljande férhandlingsmﬁte med Accenture den 18 april 2012 6nskade .
Rikspolisstyrelsen fa klargjort huruvida Accenture, genom foreslagen
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klausul, avsett att reservera sig mot ett helhetsétagande av uppdraget. .
Accenture klargjorde under métet att ndgon reservation mot ett

helhetsitagande inte avsetts samt bekréftande att Accenture sjilv bér risken

for de antaganden som Accenture gjort.

Rikspoﬁsstyrelsen bestrider att Accentures forslag inom ramen f6r
forhandlingarna skulle utgéra en ofilléten_ reservation mot helhetsitagandet
av uppdraget och dirigenom medfora att Accenture inte lingre uppfyller
kravet i avsnitt 2.2. '

For det forsta har Accenture inte alls reserverat sig mot ett helhetsdtagande
av uppdraget. Detta har tydligt bekriftats av Accenture pa ovan angivet

sdtt. Redan hdrigenom foljer att Capgeminis ansékan inte kan vinna bifall.

For det andra skulle en reservation mot ett helhetsatagande, &ven om en
sddan hade gjorts, inte pad ndgot sitt vara otillaten i fdrhéllande till kravet 1
avsnitt 2.2. Helhetsatagandet har inte utgjort ett skall-krav i upphandlingen.
Kravet i avsnitt 2.2 tar sikte pa att priser ska ldmnas i enlighet med
Rikspolisstyrelsens prislista och utan reservationer. Accenture har inte
Jamnat priser i strid med Rikspolisstyrelsens prislista. Accenture har inte
heller pé annat sétt reserverat sina priser. Accenture har foreslagit en
ramavtalsklausul som tar sikte pa att parterna i forekommande fall ska
kémma 5verens om l6sningar for uppdragets utforande. Detta har sttt

anbudsgivarna fritt att foresla (se avsnitt 2.1 i forfragningsunderlaget).

Capgeminis talan vilar pa den felaktiga forestillningen att anbudsgivare -
inte, _sésom Accenture gjort,. kunnat ldmna forslag till ramavtalstext. Det dr
emellertid just sddana forslag som Rikspolisstyrelsen varit angeldgen om
att erhalla.
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Accentures forslag var att enskilda avrop skulle foregés av en annan
iarpcess in den som Rikspolisstyrelsen sj ily foreslagit. Forslaget kunde
ddrmed i vissa delar tolkas som att Accenture éﬁ'nnéde resérvera sig mot ett
s.k. helhetsatagande av uppdraget. En dylik reservation, for det fall att en
sidan alls avsigs, hade saledes varit att betrakta 1 forhéllande till
Rikspolisstyrelsens foreslagna avtalstext — inte till ndgot skall-krav i
forfragningsunderlaget. Den kunde dérf6r under inga omstéindigheter vara
| otillaten eller p annat sitt utgdra grund for diskvalificering. Vid
forhandlingsméte den 18 april 2012 bekriiftades dock att Accenture de

facto inte avsett att reservera sig mot helhetsatandet av uppdraget.

For det tredje kan blotta forslag frén anbudsgivare i en forhandling inte
utan vidare medfora diskvalificering. Den upphandlande myndigheten
maste givetvis ha ett utrymme att i detta skede fa ta del av anbudsgivarnas
forslag, lata det bli foremaél for diskussion och dérefter aterkomma med

accept eller forkastande av forslaget ifraga.

Det faktum att Accenture inte reserverat sig mot helhetsétagandet forblir
konstant oavsett vid vilken tidpunkt under férhandlingsfasen
Rikspolisstyrelsen fick detta bekriftat. Den “prelimindra utvérderingen”
utgjorde inte ndgot avslut av forhandlingsfasen eller i Svrigt négot

forkastande av &vriga anbud.
Skrifiligt ﬁndertecknande

Ay forfragningsunderlagets avsnitt 6.2 framgér att anbudet ska vara

 undertecknat av behorig foretradare for anbudsgivareﬁ samt att sddant
un_dertecknande férslagsyis kan gbrés.i punkt 2 i bilaga 1 till
anbudsforfragan, anbudsformuldr. Accentures anbud &r undertecknat pa
detta sitt och pa néimnda plats. Det forhallandet att Accenture dérefter
lamnat ett icke undertecknat forslag till prisjustering kan enligt
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Rikspolisstyrelsens mening inte innebéra att Accenture dérigenom

underlétit att 1dmna ett bindande anbud pa s sétt som avses i avsnitt 6.2.

Det har inte funnits négra skél att betvivla att Accentures anbud fortsatt att

vara gillande under forhandlingarnas gang med tilligg for de anpassningar

som dérvid har gjorts.
Podngsatining

Det bestrids att utviirderingen i ndgot avseende skulle ha varit felaktig.
Sésom tydligt framgar av utdraget frén utvérderingsrapporten har inte
Capgemini i nigot avseende dvertriffat det forslag till ramavtal som
Rikspolisstyrelsen framlagt. Capgeminis forslag till justeringar har istallet
ansetts likvirdiga med det liggande férslaget, och har dérfor beddmts som
lampliga med till sddant omdéme horande tre podng. Accenture har
emellertid ldmnat forslag som pa i utvﬁrderingsrapportén angivet sétt
ansetts Gvertriffa det liggande forslaget. Accentures forslag har saledes

beddmts som vl ldmpliga och darfor tilldelats fyra poing,

Skilet till de olika podngen dr att Accenture —i motsats till Capgemini —
foreslagit ett antal utokade dtaganden under transitionsprojektet vilka
ansetts dvertrdffa Rikspolisstyrelsens forslag. Bland dessa ataganden ingér
kostnadsétagande av due diligence pé de tjénster som omfattas av avtalet. -
Av Capgeminis anbud framgr inte tydligt att Capgemni varit berett att std
motsvarande kostnad. Det kan dock noteras att poéingsiiﬁningen skett efter
en helhetsbeddmning och att enbart den omstéindigheten att Accenture star
kostnaden for due diligence inte varit ensamt avgorande. Det kan ocksd
konstateras att, dven om Capgemini hade erhallit samma podng som
Accenture i dennd del, detta infe skulle ha paverkat totalpodngen i
upphandlingen. Négon skada pa grund av den dberopade felaktigheten har

Capgemini sledes inte lidit.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt exkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. S § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de -
grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Firvaltningsrittens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
dppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma férutsittningar for
aﬁbudsgivning maste forfrégningsunderlaget vara tydligt och innehalla
samtliga krav p4 det som upphandlas. Uppstéllda krav fir inte fringas och
utvirderingen av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i
forfrigningsunderlaget. Prévningen i férvaltningsrétten, som grundas pa
vad sokanden har framfort i madlet, utgdr en kontroll av om den '
upphandlande myﬁdighefen har brutit mot de grundldggande principerna
och om det dérfor finns grund for atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

Uppfyllelse av skall-krav

Capgemini har gjort géllande att Rikspolisstyrelsen tillatit att Accenture
gjort otillatna prisreservationer i strid med skall-krav om prislista och
genom ett sddant férfarande- brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU.
Capgemini har hérvid é.nférpatt den otillatna resefvationen utgjorts av att

Accenture i sitt reviderade anbud av den 2 april 2012 offererat en 16sning
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som bl.a. innebir att Accenture under vissa omstindigheter inte har en

- skyldighet att acceptera Rikspolisstyrelsens avrop av forvaltningstjénster

till det fasta pris som Accenture offererat. Vidare har anforts att en
grundlédggande forutséttning for upphandﬁngén dr att en framtida
leverantdr har en skyldighet att leverera de tjanster som efterfrigas fill det
pris som erbjudits. Rikspolisstyrelsen har anfrt dels att Accenture inte
gjort ndgon reservation mot helhetsitagandet av uppdraget, dels att &ven
om en s&dan reservation gjorts skulle den inte vara otilldten i forhéllande
till skall-kravet avseende prislistan, eftersom helhetsatagandet inte utgjort
ndgot skall-krav, dels att blotta forslag fran anbudsgivare i en forhandling
inte utan vidare kan medfora diskvalificering. Friga i malet &r saledes om
Rikspolisstyrelsen tillatit att Accenture under férhandlingsfasen reserverat
sig mot angivet skall-krav och genom ett sidant forfarande brutit mot
likabehandlingsprincipen 1 LOU.

I nu aktuell upphandling framgér av forfrégningsunderlaget att ett av skall-
kraven &r att prislistan i forfrigningsunderlaget accepteras i sin helhet och
att prisuppgifterna som begérs lémnés utan reservationer, dndringar eller
tilligg. Anbudsgivare dr bundna av det anbud som l&mnats i den inledande
fasen och som .av Rikspolisstyrelsen bedomts uppfylla skall-kraven. Det
framgar vidare av svar pa fraga 36 att deti fdrhandlingsfasen varit tillatet
for anbudsgivarna att foresla prisjusteringar il 161jd av dndrade
antaganden, men att sidana villkor forutsétter att Rikspolisstyrelsen

accepterar dessa, samt att skallkrav inte &r fSrhandlingsbara.

I prislistan framgar i huvudsak de olika priskategorier som
Rikspolisstyrelsen ska avropa ifrdn. Det 4r mellan parterna ostridigt att
Accenture 1imnat prisuppgift i enlighet med prislistan i dess anbud av den
7 december 2011. ~-

I Accentures uppdaterade anbud den 2 april 2012 har bl.a. f6ljande angetts.
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Forslag tili process att inkludera som klausul:

Innan RPS och Accenture tecknar uppdragsavtal rorande tjénsteobjekt, enligt
punkt 8 i Ramavtalet, ges Accenture méjlighet att verifiera de bifogade
antagandena genom att ta del av ett mer fullsténdigt underlag. Accenture 4r
skyldigt att inga uppdragsavtal for ett tjansteobjekt forst nér antagandena kan
verifieras pa ett tillfredsstillande sétt. Om antagandena inte kan verifieras, ska
parterna i god anda soka en 16sning fSr den situationen. En skyldighet att ing
uppdragsavtal uppkommmer da nir parterna identifierat och verenskommit en

sddan 15sning.

Detta fSrutsitter ett tilligg till avsnitt 8 i Ramavtalet, vilket vi bedomer fullt ut
forenligt med skall-kraven for upphandlingen. En sddan skrivning kan, om RPS sd
onskar, kompletteras med ett tilligg enligt nedan (alternativt erséttas av en

skrivning som avspeglar principen nedan).

Accenture kan alltid ata sig att acceptera uppdragsavtal om berdrda tjansteobjekt
kan omkategoriseras si att de bifogade antagandena héller. En sadan
omkategorisering kan ske infor uppdraget, eller baserat pa en verifiering som
genomfdrs efier det att uppdragsavtalet tecknats. En process for detta far da

inkluderas. Som alternativ kan dven féljande 16sning erbjudas.

Om antagandena inte kan verifieras innan RPS onskar att Accenture tar 8ver och
ansvarar for ett férvaltningsobjekt s kan en inledande fas 6verénskommas, en
verifikations-, transitions- och stabiliseringsfas, baserat pa 16pande réikning enligt
Gverenskomna villkor, om sa 6nskas innan tecknandet av ramavtalet. Under denna
fas ska antingen antagandena verifieras, eller sa skall RPS- och Accenture
Sverenskomma och genomfora dtgirder som krévs si att antagandena minst

uppnas, innan det fasta priset och SLA-villkor bérjar gélla.

Ftirval’rningsréitten' finner att den foreslagna klausulen om en process for .
parterna att séka en 16sning i sig inte strider mot skall-kravet om att
prisuppgift ska limnas enligt prislista utan reservation, &ndringar eller

tilligg. Forslaget innebir dven att en inledande fas pé lopande rékning kan
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dverenskommas for det fall att antagandena inte kan verifieras och parterna
inte kan enas om en 16sning. Forvaltningsritten finner inte heller att detta
fdrslag har e_ﬁ sddan formulering att Accenture kan anses ha reserverat sig
mot de prisuppgifter som limnats enligt prislistan. Daremot kan ovan
angivet forslag tolkas som en reservation mot det s kallade
helhetsatagandet av ramavtalet (dvs. att leverantor efter avrop ska
tilthandahalla tjanster enligt ramavtalet). Detta innebér emellertid inte att -
anbudet strider mot ett skall-krav. »

Det framgér vidare av handlingarna i mélet att vid det forsta
forhandlingsmotet den 18 april 2012 i slutforhandlingen mellan Accenture
och Rikspolisstyrelsen haf Rikspolisstyrelsen tagit upp det foreslagna
villkoret och frégat om villkoret inneburit en reservation mot det si kallade |
helhetsitagandet och fétt besked om att ndgon sddan reservation inte

avsetts samt erhallit bekriftelse pa att Accenture sjélv bér risken for de
antaganden som Accenture gjort. Det fér i vart fall vid tidpunkten for

denna bekriftelse anses vara klarlagt att ndgon reservation mot
helhetsdtagandet inte gors av ACcenture liksom att négon inledande fas,
baserad pa [6pande ridkning for det fall antagandena inte kan verifieras, inte '
foreslas av Accenture. Att Accenture samtidigt uppgett att Accenture anser
att ett behov av att fbrma om tjdnsten sa att den passar forutséttningarna

kan komma att uppkomma medfér ingen annan bedémning.

Forvaltningstitten anser vidare att det rimligtvis i forevarande situation
maéste finnas ett utrymme i ett férhandlat forfarande att ta upp‘ |

' konsekvenserna av eit foreslaget ramavtalsvillkor till diskussion for att
utréna om det kan anses uppfylla géil]a;nde krav i upphandlingen och
ramavtalet. Négon forhandling om huruvida i forfragningsunderlaget
uppstéllda skall-krav ska giila mellan Accenture och Rikspolisstyrelsen
kan déirémot inte anses ha skett. Det framgar tvirtom tydligt av

forfragningsunderlaget att anbudsgivarna #r bundna av uppgifterna i sina
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ursprungliga anbud, vilket innefattar att anbudsgivarna accepterar prislistan

i sin helhet.

Forvaltningsrétten finner mot ovan angiven bakgrund att det aktuella
forslaget i Accentures uppdaterade anbud inte kan anses innebéra en sddan
otilliten reservation som utan vidare skulle ha medfort diskvalificering av

anbudet.

Capgemini har vidare anfort att Rikspolisstyrelsens agererande inneburit
att Rikspolisstyrelsen brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
inbjuda Accenture till slutforhandling, trots dess reservation i det
uppdaterade anbudet. Capgemini har ddrmed skadats eller riskerat att

skadas.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning. Visserligen har Accenture 1sitt
uppdaterade anbud angett att de av bolaget sénkta priserna baseras pa de
antaganden och den process som foreslagits i det uppdaterade anbudet.
Accenture har vidare, med anledning av de sénkta priserna, preliminért
utvirderats av Rikspolisstyrelsen som det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Dirmed har Accenture blivit inbjuden till slutforhandling med
Rikspolisstyrelsen. Inbjudan av Accenture till slutfdrhaﬁdﬁng har
emellertid inte inneburit att resterande anbudsgivares anbud forkastats.
Forhandlingar med dessa anbudsgivare har nér som helst kunnat
Aterupptas. Accenture har inte, i och med dess bekriftelse pé att anﬁagan—
dena i dess uppdaterade anbud sker pd Accentures risk, andrat de prisupp-
gifter enligt priélistan som ldmnats i dess uppdaterade anbud och som
foranledde att Accenture inbjods till slutforhandling. Forvaltningsritten
kan séledes inte se att Capgemini missgynnats av att Accenture pa grund
av det ui)pdaterade anbudet inbjods till slutférhandling. Nagot brott mot
likabehandlingsprincipen som resulterat i ndgon skada f6r Capgemini bar

sdledes inte pavisats. -
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Sammanfattningsvis finner frvaltningsritten av vad Capgemini anfort i

denna del inte utgdr skal for ingripande enligt LOU.
Skrifilig undertecknade

Av punkt 6.2 i anbudsforfrigan framgér att anbudet ska vara undertecknat
av behorig foretriidare eller motsvarande for anbudsgivaren. Capgemini
gor gillande att Accenture inte 1dmnat ett formellt bindande skriftligt
anbud d4 behorig firmatecknare inte undertecknat det uppdaterade anbudet
den 18 april 2012.

Det r i malet ostridigt att Accentures ursprungliga anbud var undertecknat
av behérig firmatecknare. Nér det géller det uppdaterade anbudet finns
inte, som Capgemini gor géllande, skl att anse att samma krav pa behorig
undertecknare ska gilla som vid avgivande av sjélva anbudet. Det stdllda
kravet pa undertecknande av behérig firmatecknare kan rimligen inte, per
automatik, anses omfatta ocksé skriftlig kontakt mellan parterna, i form av

uppdateringar av anbudet, efter avgivet och 6ppnat anbud.
Podngsdtning

Capgemini har gjort gillande att Rikspolisstyrelsen vid sin
anbudsutvirdering tilldelat bolaget en alltfor 1&g po#ing for ramavtalets
huvudtext eller alternativt att Accenture avseende detta utvirderings-
kriterium erhallit en alltfér hég podng. Capgemini kan bl.a. inte se att de
forbittringar som Accenture pastas skulle erbjuda gar ndgot utéver vad
som redan foljer av forslaget till ramavtalet. Att loverantdrer inte kréver
sérskild erséttning fér genomfdrandet av due diligence #r branschpraxis
och det framgér tydligt av Capgeminis anbud att inte heller Capgemini

begir nagon sirskild ersittning for tjénster i form av due diligence.
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Rikspolisstyrelsen bestrider att utvirderingen i nagot avseende skulle ha
varit felaktig. Vidare anfér Rikspolisstyrelsen att skilet till de olika
poingen r att Accenture — i motsats till Capgemini — foreslagit ett antal
utdkade &taganden under transitionsprojektet vilka ansetts Gvertréaffa
-Rjksp.olisstyrelsens forslag. Bland dessa dtaganden ingér kostnads-
ataganden av due diligence pa de tjdnster som omfattas av avtalet. Av
Capgeminis anbud framgér inte fydligt att Capgemini varit berett att st& .
motsvarande kostﬁad. Enbart den omstiandigheten att Accenture star

kostnaden for due diligence har inte varit ensamt avgérande.

Vid sverprévning enligt LOU giller som huvudregel att det inte ankommer
pa forvaltningsritten att gbra en ny utvirdering eller att i ovrigt prova
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.
Forvaltningsrittens provning innefattar en kontroll av huruvida LOU och

dess principer 16ljts av myndigheten under upphandlingen.

Av utvirderingsrapporten framgér en rad omstindigheter som
Rikspolisstyrelsen bedomt innebéra att Accentures forslag dvertriffar
Capgeminis forslag och séledes erhallit en hégre podng. Accentures
kostnadsatagande vad avser due diligence utgér endast en sddan
omstédndighet och kan saledes inte anses vara ensamt avgorande for
po#ngsittningen. Nigon annan omstindighet i malet som visar att
utvérderingen skett felaktigt har inte gjorts géllande. Forvaltningsrétten
finner siledes att Rikspolisstyrelsen inte, pa nigot séitt som vallat eller kan
valla Capgemini skada, har brutit mot nadgon upphandlingsrittslig regel .
eller Iﬁrincip nér man har utvirderat Capgeminis och Accentures anbud pa

det sitt som skett.
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Sammanfatining

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Capgemini inte har visat
att ﬁpphandlingen har genomforts i strid med regléfna i LOU eller att de
for upphandlingen grundliggande EU-réttsliga principerna har trétts for
nir. Forutsittningarna for ingripande frin domstolens sida foreligger

dérmed inte. Capgeminis ansdkan om éverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bllaga (DV 3109/1A LOU).

‘ )
Barbro Lundholm

Radman

'Foredragande har varit Julia Nyberg.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 Sverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammmarritten limnar
provoingstillstind om det dx av vike f6r
ledning av rittstillinpningen att
overklagandet ptovas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kominit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beshut fast. Det dr dasfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med Gvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmer,

- ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6¢ beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som Klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaliningsritten framgir av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmila
andringen till kammartitten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut has:
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nét tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Btt
ovetklagande av rattens avgSrande fir inte
provas sedan avtal bar shutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




