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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transport och posttjénster, LUES

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten avslar WSP Sverige AB:s ans6kan om Gverprvning.

Liansrétten upphaver sitt interimistiska beslut fran den 27 februari 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket har genomfort en offentlig upphandling av fastighetsbesiktning-
ar och vibrationsmétningar, bedémning av omfattning och genomforande
av sattningskontroll samt vibrations- och luftstotsmétningar i samband med
dubbelspérsutbyggnad Hede-Alvangen (F 08-9883/IN60). Tilldelningsbe-
slut fattades den 18 februari 2009, varigenom Metron Miljokonsult AB

antogs som entreprendr for uppdraget.

WSP Sverige AB (nedan WSP) anstker hos lansratten om overprovning av
Banverkets upphandling och yrkar att lénsrétten ska besluta att upphand-
lingen gors om. WSP anfor i huvudsak foljande till std for sin ansokan.

Av Banverkets upphandlingsforeskrifter framgér att det ekonomiskt mest
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fordelaktiga anbudet skulle antas. Utvdrderingen skulle ske enligt den s.k.
mervirdesmetoden. Vid anbudsprévningen skulle angivna a-priser, kompe-
tens, erfarenhet av liknande uppdrag och genomférandebeskrivningen till-
miitas betydelse. Vidare framgér hur utvarderingen skulle ske av de tre
sistnimnda kriterierna. I forfrigningsunderlaget har saledes a-priser efter-
fragats for ett antal kommersiella uppgifter. I angivna kostnader skulle en-
ligt underlaget samtliga kostnader ingé sdsom reseerséttning etc. WSP har
formulerat sitt anbud mot bakgrund av de uppgifter och forutsattningar
som framgér av forfrigningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget fram-
gar emellertid inte att det vid utvérderingen skulle anges ett antal inom
respektive kategori av kommersiell uppgift, inte heller att antalet kunde
skifta fran uppgift till uppgift. Av Banverkets sammanstéllning av anbuden
framgar det dock att Banverket angett ett antal for respektive kommersiell
uppgift och att olika antal angivits beroende pé uppgift. Detta har varit ut-
slagsgivande vid sammanstillningen av totalsumman for samtliga kom-
mersiella uppgifter. WSP har principiellt inget att erinra mot att det vid
utvirdering av anbud anvénds fiktiva uppgifter vad géller exempelvis f6r-
vintat antal timmar eller tjénster. For att kraven pa affarsméssighet ska
anses uppfyllda krivs dock att detta framgér klart och tydligt av forfrag-
ningsunderlaget, dvs. vilka fiktiva uppgifter upphandlaren kommer att ldg-
ga till grund for utvirderingen. Detta krévs ocksa for att kraven pé for-
utsebarhet och transparens ska vara uppfyllda. Banverket har i detta fall
angett de aktuella fiktiva uppgifterna forst i samband med utvirderingen,
vilket inte har kunnat forutses i forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har
inte heller getts mojlighet att ta det angivna antalet i beaktande vid be-
stimmande av pris for respektive kategori. Banverket har godtyckligt angi-
vit olika antal for olika typer av aktiviteter. Det bor pdpekas att den an-
budsgivare som tilldelats uppdraget inte har ligsta summa i samtliga av de
angivna kategorierna av kommersiella uppgifter. Mot bakgrund av detta
anser WSP att forfragningsunderlaget &r sa otydligt att det far anses strida

mot principerna om forutségbarhet och transparens. Bristerna i forfrag-
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ningsunderlaget och Banverkets forfarande under utvérderingen har med-
fort att WSP lidit skada. WSP har dberopat Regeringsrittens avgorande RA
2002 ref 50.

Banverket bestrider WSP:s yrkande och anfor i huvudsak foljande. Det &r
riktigt att det i forfragningsunderlaget inte har angetts ndgot visst antal
timmar som a-priserna skulle utvirderas mot. Anledningen hértill &r att
omfattningen av uppdraget inte &r kind. Utvérderingen har darfor gjorts
utifran ett forvintat antal timmar och med en forvintad fordelning. Det
antal timmar som anvints utgér sdledes Banverkets bidsta gissning. En kva-
lificerad anbudsgivare torde ha samma mdjlighet att géra motsvarande an-
tagande vid utformningen av sitt anbud. Vidare géller att &-priserna angetts
som timpriser, vilket framgar av forfragningsunderlaget. Utvérderingen
maste dirfor med nodvandighet dtminstone utgé fran ett antal om en timme
i varje kategori av uppgifter. Det kan anmérkas att en utvérdering genom-
ford pa detta sitt inte skulle leda till ett annat resultat. WSP skulle alltjamt
placera sig som nummer fyra. WSP kan dérmed under alla férhéllanden
inte anses ha lidit ndgon skada i nu relevant mening. Den tillimpade utvér-
deringsmodellen med fiktiva méngder som inte angetts i forfragningsun-
derlaget har tidigare varit foremél for lansréttens provning. Linsrétten har
darvid accepterat modellen (se lénsréttens dom av den 23 december 2008 i
mal nr 3118-08 E). Banverket gér sammanfattningsvis gillande att den
tillimpade utvirderingsmodellen stér i vél Gverensstimmelse med de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. P4 grund hérav och da

WSP inte lidit ndgon skada ska ansokan om &verprovning avslas.

Lansrétten har genom interimistiskt beslut den 27 februari 2009 beslutat att
upphandlingen inte far avslutas innan lansrétten har slutligt avgjort mélet

eller ndgot annat har beslutats.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUFS far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUFS framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUFS framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
Jeverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LUFS ska en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller 2. det anbud som har lagst pris. Bedémningen av
vilket anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12
kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska antingen ange
hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid
bedémningen av vilket anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LUFS ska myndigheten vid bedomningen

av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest frdelaktiga, ta hénsyn till



_ Sida 5
LANSRATTEN DOM 604-09 E
I DALARNAS LAN 2009-03-27

olika kriterier som dr kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,

service och tekniskt st6d.

I Regeringsrittens avgorande RA 2002 ref 50 antecknade rétten bl.a. fol-
jande. I det uppstillda kravet pa affédrsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s ut-
formad att den ir dgnad att leda till ett réittvisande resultat, dvs. att det an-
bud som ir ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av ge-

menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Av handlingarna i méalet framgar bl.a. foljande. Banverket har genom{ort
en forenklad upphandling under troskelvirdena avseende anbud pé fastig-
hetsbesiktningar och vibrationsmétningar, bedomning av omfattning och
genomforande av sittningskontroll samt vibrations- och luftst6tsmétningar
i samband med dubbelspérsutbyggnad Hede-Alvingen. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet skulle antas. Lincona Byggkonsult AB, Spréng-
konsult AB, Bergsiker AB, Metron Miljokonsult AB, Abesiktning Vst
AB och WSP inkom med anbud. Genom tilldelningsbeslut daterat den 18
februari 2009 antog Banverket Metron Miljokonsult AB:s anbud. Av an-
budssammanstillningen framgéar att WSP:s anbud rankades som nummer

fem.

Under rubriken Anbudets form och innehéll (UFU 3.1) i upphandlingsfore-
skrifterna anges bl.a. foljande.

Av anbudet ska framga:

Kommersiella uppgifter

1. A-priser anges for
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- Dygnshyra for vibrationsmitare inklusive underhall och avlas-
ning/registrering

- Montering samt demontering av vibrationsmétare

- Dygnshyra for lufistotsmatare inklusive underhall och avlds-
ning/registrering

- Montering av luftstotsmétare

- Proviryckning av rikkanal och skorstensstock

- Sittningsavvigning, pris per punkt

- Timpris for besiktning och skadeutredning

I ovanstéende priser ska samtliga kostnader ingd, sasom reseerséttning etc.

2. Uppgift om forsakringar

3. Att anbud angivits pa de villkor och forutsattningar som beskrivs i forfrigningsun-

derlaget samt att hinsyn tagits till eventuella tillaggsskrivelser, nummer och datum.

Under rubriken Prévning av anbud (UFU 4.3) i upphandlingsforeskrifterna

anges bl.a. foljande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvirdering kommer att ske

enligt den s.k. mervirdesmodellen. Féljande omsténdigheter kommer att tillmétas betydel-

se vid anbudsprovning.

Utvirderingskriterier Max merviirde
1. A-priser

2, Kompetens 60 000

3. Erfarenhet av liknande uppdrag 60 000

4. Genomfdrandebeskrivning 30 000

Utvirdering sker enligt nedan:

1.

Samtliga utvirderingskriterier frutom a-priser betygsitts med 0 till 5 podng dér
5 dr hogsta podngen.

Pozngen divideras med 5 dvs. bestdms som en andel av hogsta poéng. Andelen
multipliceras med kriteriets maximala mervérde vilket ger mervérdet for kriteriet.
Mervirdet for utvirderingskriterierna subtraheras frén a-priserna. Resultatet be-
tecknas anbudets jamforelsesumma.

Anbudet med ligsta jimforelsesumma vinner upphandlingen. Negativa jamforel-

setal kan forekomma.



. Sida 7
LANSRATTEN _ DOM 604-09 E
I DALARNAS LAN 2009-03-27

Lansrétten gor foljande beddmning.

WSP har gjort géllande att férfragningsunderlaget inte &r tillrackligt tydligt
utformat, da det saknar uppgifter om att det vid utvérderingen av anbuden
skulle anvindas fiktiva vérden. Enligt lansrittens mening framgér det klart
av forfragningsunderlaget hur anbuden skulle utvarderas. Lansrétten finner
vidare att Banverket har haft fog for att i utvirderingen av anbuden appli-
cera fiktiva vdrden pa de lamnade a-priserna. Vardena har tillampats pa
samma sitt pa samtliga lamnade anbud. Sammantaget finner l&nsrétten att
forfragningsunderlaget inte kan anses strida mot LUFS eller gemenskaps-
rittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. WSP har
diarmed inte lidit skada eller kan komma att lida skada. Mot bakgrund av
det anforda finner l&nsrétten inte skél att ingripa i upphandlingen. Ansékan
om Overprovning ska saledes avsléds och det interimistiska beslutet upphé-

vas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

0
AT

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt {6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet il
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind hor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



