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BAKGRUND

- Skurups Kommunala AB genomfdr upphandling av nybyggnad av idrotts-
hall i Rydsgard. Upphandlingen genomf6rs som ett fSrenklat forfarande.

Skurups Kommunala AB har i tilldelningsbeslut den 20 mars 2015 medde

lat att Bosse Sandells Bygg AB kommer att antas som leverantér.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

HL Bygg & Fastighetsservice AB ansoker om overprdvning av Skurups
Kommunala AB:s upphandling och yrkar i forsta hand att upphandlingens
utvirdering ska géras om utan beaktande av Bosse Sandells Bygg AB:s

anbud, och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfdr bolaget visentligen foljande.

Av AFB.31 i forfrdgningsunderlaget framgar att huvudtidplan ska bifogas
till anbudet. Bosse Sandells Bygg AB har inte levt upp till skall-kravet att
det till anbudet ska bifogas en huvudtidplan. Bosse Sandells Bygg AB:s

anbud &r dérmed inte komplett och ska uteslutas fran upphandlingen.

Enligt AFB.51 kan en anbudsgivare uteslutas fran deltagande i en upp-
handling om han i anbudet saknar nigon eller nigra uppgifter enligt formu-
lar till anbud (p. 6), inte uppfyller krav pa finansiell och ekonomisk styrka
minst riskklass 3 (p. 8), eller inte presenterar en organisation for projektet

som ldmpar sig for uppdraget (p. 10).

HL Bygg & Fastighetsservice AB ifrdgasitter vidare om Bosse Sandells
Bygg AB uppfyller skall-kravet p& ekonomisk och finansiell styrka enligt
AFB.51 p. 8. Av information frén Business Check for 2013 foljer att HL.

Bygg & Fastighetsservice AB, som har en stark ekonomisk och finansiell
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stéllning, har hogre rating &n Bosse Sandells Bygg A B, som inte har full-
gjort sina dligganden mot det allménna avseende betalningen av skatter.
Bosse Sandells Bygg AB har inte fullgjort sina 8ligganden avseende social-
forsakringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphand-
lingen sker och i visentligt hinseende 14tit bli att limmna begirda upplys-
ningar som begirts i upphandlingen enligt 10 kap. 2 § 5 och 6 LOU. Enligt
upphandlingspolicyn for Skurups kommun ska leverantsrer och entrepre-
ndrer som tilldelas kontrakt med kommunkoncernen vara kompetenta, sol-
venta och i dvrigt kunna fullgéra sina ataganden pa ett bra sitt. Kommunen
ska utesluta anbudsgivare som bland annat inte har fullgjort sina aliggan-

den avseende skatter.

Bosse Sandells Bygg AB har inte presenterat en organisation for projektet
som lampar sig for uppdraget enligt kravet i AFB.51 p. 10. Bosse Sandells
Bygg AB konstruerar och bygger enfamiljshus och har inte tidigare byggt
négot liknande det som upphandlingen avser. HL Bygg & Fastighetsser-
vice AB har tidigare utfort liknande byggnationer och har bland annat upp-
16rt Skurups Sparbank Arena med Skurups Kommunala AB som bestillare

och i samband med detta fatt goda referenser.

Av anbudsvirderingen framgér att sju anbudsgivare var kvar till utvirde-
ringsfasen. Ligst ldmnat pris och vinnare av upphandlingen var Bosse
Sandells Bygg AB med 13 672 000 kronor, f6ljt av HL, Bygg & Fastighets-
service AB med priset 14 199 000 kronor. Om kvalificeringen av anbud
hade skett pa ett korrekt sdtt hade Bosse Sandells Bygg AB uteslutits och
HL Bygg & Fastighetsservice AB, som vid upphandlingen hade det nést
lagsta priset for den efterfragade entreprenaden, hade vunnit. HL Bygg &
Fastighetsservice AB har lidit och kommer att lida skada avseende tilldel-
ningsbeslutet och skadan uppgr till den forvéntade vinst som upphand-

lingen skulle inbringa under kontraktstiden.

Sida 3
3189-15




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3189-15

I MALMO
Avdelning 1

Skurups Kommunala AB bestrider bifall till HL By gg & Fastighetsser-

vice AB:s yrkanden och anftr i huvudsak foljande.

I upphandlingen anvénds upphandlingssystemet Tendsign for en kvalitets-
sdkring av upphandlingsprocessen. All kommunikation under anbudspe-
rioden har skett via systemet. Huvudtidplan for har inkommit fran Bosse
Sandells Bygg AB, vilket framgér av inldmnad bild fran upphandlingssy-
stemet. Det saknas sledes skl att utesluta Bosse Sandells Bygg AB med

anledning av att de inte ldmnat in huvudtidplan.

Teknisk och finansiell férméga ingér i kvalificeringsfasen och anbudsgi-
varna ska uppfylla de krav som stlls. I denna fas gors endast en bedém-
ning av huruvida anbudsgivaren uppfyller de stillda kraven eller inte. DA
ingen rangordning gors #r det ovidkommande om det finns anbudsgivare
som har bittre eller simre ekonomisk och finansiell stillning. Av AFB.51
framgdr att en anbudsgivare kan uteslutas om han inte uppfyller krav pa
finansiell och ekonomisk styrka minst riskklass 3, vilket Bosse Sandells
Bygg AB gor. Bolaget har en rating som med god marginal 6verstiger kra-
vet 1 forfrdgningsunderlaget enligt rapport fran Credit Safe. Av rapporten
framgér 4ven att Bosse Sandells Bygg AB inte har ndgra obetalda skatter
eller avgifter och inga skulder i 6vrigt. En bokslutskommentar frin 2013
lyder emellertid sisom “betalning av skatter och/eller avgifter har ej skotts
korrekt”. Skurups Kommunala AB har med anledning av kommentaren
kontaktat Skatteverket och informerats om att Bosse Sandells Bygg AB
ofta dr sena med betalningen men alltid betalar. Bosse Sandells Bygg AB
har fullgjort sina betalningar avseende skatter och avgifier och det saknas

skél att utesluta anbudgivaren av den anledningen.

Redovisning och presentation av organisation skulle inte bifogas anbudet.
Skurups Kommunala AB har beddmt att Bosse Sandells Bygg AB har en
organisation som ldmpar sig for uppdraget. Att bolaget inte tidigare byggt
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arena at bestéllaren utgdr inte skil att utesluta leverantsren. Skurups
Kommunala AB har genomf6rt upphandlingen helt f&renligt med LOU och
gjort en korrekt prévning och utvérdering enligt forfragningsunderlaget,

och anbudet fran Bosse Sandells Bygg AB uppfyller stillda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1Xkap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan be-
stimmelse i samma lag och detta har medfért att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref, 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU som huvudregel géller att den part som gor gil-
lande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart och tydligt sétt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan. Hégsta forvaltningsdomstolen
har vidare uttalat att forvaltningsrétten bara bér préva de grunder som s6-

kanden &beropar.

Frégan i mélet & om Bosse Sandells Bygg AB:s anbud uppfyller upp-
stéllda skall-krav i upphandlingen och om Skurups Kommunala AB agerat

i strid med LOU genom att anta detta anbud.

HL Bygg & Fastighetsservice AB har anfort att Bosse Sandells Bygg AB
inte har inkommit med en huvudtidplan enligt uppstillt krav i AFB.31 i
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forfrdgningsunderlaget. Enligt vad Skurups Kommunala AB invént och
gett in bevisning f6r, har emellertid Bosse Sandells Bygg AB vid anbudsin-
lamningen inkommit med en sadan. Dérmed saknas det skil for ingripande

enligt LOU i denna del.

HL Bygg & Fastighetsservice AB har vidare anfort att Bosse Sandells
Bygg AB inte lever upp till kraven i AFB.51, enligt vilken det finns skl att
uteéluta bolaget fran upphandlingen om det inte lever upp till uppstillda
krav. Av utredningen i méalet framkommer att Bosse Sandells Bygg AB:s
finansiella och ekonomiska styrka enligt den senaste ratingforandringen
uppgér till riskklass 7. Bolaget lever dirmed upp till kravet i AFB. 51 p.8
om att minst uppna riskklass 3. Ytterligare krav &r att anbudsgivaren ska ha
fullgjort sina aligganden avseende socialférsikringsavgifter eller skatt
(AFB 51.p. 5). Det har i mélet framkommit att Bosse Sandells Bygg AB
ofta &r sena med betalningen men alltid betalar. D4 ndgra andra omstin-
digheter inte framkommit i denna del, fir bolaget enligt forvaltningsrittens
beddmning anses ha fullgjort sina aligganden avseende socialforsdkrings-

avgifter och skatter.

HL Bygg & Fastighetsservice AB har dven anfort att Bosse Sandells Bygg
AB inte har presenterat en organisation for projektet som lampar sig for
uppdraget, d& bolaget tidigare inte har byggt nigot liknande det som upp-
handlingen avser. Férvaltningsritten konstaterar emellertid att HL Bygg &
Fastighetsservice AB inte har angett pa vilket sitt Bosse Sandells Bygg AB
inte &r ldmplig fr uppdraget ut6ver den omstindigheten att bolaget tidi-
gare inte har byggt ndgot liknande det aktuella projektet. Skurups Kommu-
nala AB har emellertid bedomt att Bosse Sandells Bygg AB har presenterat
en organisation som &r lamplig fr uppdraget. Med hinsyn till att det déir-
utdver inte framkommit annat &n att Bosse Sandells Bygg AB:s organisat-

ion skulle vara lamplig f6r uppdraget i fraga, saknas det enligt forvalt-
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ningsréttens bedémning anledning att utesluta bolaget fran upphandlingen

pé grund av avsaknad av ldmplig projektorganisation.

HL Bygg & Fastighetsservice AB har #ven, i anslutning till det ovan an-
givna kravet rrande skatt och socialforsékringsavgifter, anfort att Bosse
Sandells Bygg AB i visentligt hinseende 1atit bli att 1imna upplysningar
som begirts i upphandlingen (se AFB 51. p.11). Det har emellertid inte
klart redovisats vilka upplysningar som avses, Med hénsyn hértill och, un-
der alla forhallanden till férvaltningsrittens stdllningstagande ovan angi-
ende kravet i AFB 51.p.5 om 4liggandena betriffande skatt och socialav-
gifter, saknas dven skil for att utesluta Bosse Sandells Bygg AB pi denna
grund.

Skurups Kommunala AB har drfor haft fog for att préva Bosse Sandells
Bygg AB:s anbudssumma enligt AFB.53. Det finns dirmed inte forutsitt-
ningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. HL, Bygg & Fastighetsser-

vice AB:s ansSkan om Sverprovning ska saledes avsl3s.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

adeleine Westberg

Stina Almstrém har férdragit malet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

H-i. uﬁié

Bilaga 1

f;[a SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overllagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.

“Tiden for 6verklagandet for offentlig part raknas

frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit 4l

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalthingstittens beslut fast. Det ar didtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av fGrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behover Ni fler upplysningat om hur man

6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol se




