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Forvaltningsritten avslar Helkonsult AB:s ansdkan om ogiltighetsforkla-
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YRKANDEN M.M.

AN

i kdfnfastlgheter Helsingborgs stad (nedan Kérnfastigheter) har genomfort
T upphaindhng av ramavtal avseende elprojekteringstjinster av Kérnfastig-
hetg;s}fastlghetsbestand inom Helsingborgs stad. Upphandlingen genom-

fordc;sg som Oppet forfarande enligt LOU. I tilldelningsbeslutet den 14 de-

BT - cenibeQr 2012 antogs fyra leverant6rer och ramavtal har tecknats med samt-

liga antagna leverantorer.

Helkonsult AB (nedan Helkonsult) yrkar att ingdngna avtal mellan Kérn-
fastigheter och valda leverantorer i den aktuella upphandlingen ska ogiltig-
forklaras. Till stod for talan anfors bl.a. f6ljande. Upphandlande enhet har
inte annonserat upphandlingen offentligt eller synliggjort upphandlingen
pé korrekt vis. Annonsen har inte blivit allmént tillginglig p4 ett sddant sitt
som krévs enligt LOU. Den interna meddelandetexten pa Opic var dessu-
tom belamrad med fel som medférde att texten inte gick att hitta om man
inte kénde till exakt vad man skulle s6ka pa. Helkonsult har som leverantér
lidit skada pd grund av avsaknaden av annonsering d& Helkonsult pa grund
av detta inte haft mojlighet att delta i upphandlingen. Kéarnfastigheter har
inte sjélva lagt ut ndgon annons utan det &r ett annat bolag som har loggat
in pé sitt egna konto pd Visma Opic och lagt ut anbudshandlingarna. Detta
bolag har ddrmed felaktigt angivits som upphandlande myndighet, vilket
medforde att det inte gick att séka pa korrekt myndighet. P4 Opic fanns det
ingen information om man s6kte pa Kérnfastigheter eller Helsingborgs
stad. Det gick dessutom ingen ldnkning vidare till upphandlande myndig-
hetens hemsida. Det har ddrmed inte funnits ngon annonsering om den
aktuella upphandlingen pa Helsingborgs stads hemsida. Dessa fel har inne-

burit att upphandlingen inte blivit allmént tillgénglig.

Det enda som har synliggjorts dr det interna meddelandet pd Opic om att

en upphandling &r tdnkt att utforas. Trots detta har ett antal foretag deltagit
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i anbudsprocessen, vilket kan forklaras genom att de fatt del av upphand-
lingen via muntliga kontakter, Att 14 anbud inkommit &r inget bevis pa att
upphandlingen varit korrekt annonserad och det 4r ddrmed helt ovésentligt
att det inkommit 14 anbud. Visma TendSign &r ett av manga stéillen som
man kan soka annonser pé och eftersom det i den europeiska annonsplatsen
TED anges att man finner mer information i Visma TendSign blir Visma
TendSigns information vildigt viktig. I Visma TendSign har det, for den
aktuella upphandlingen, angetts fel upphandlande myndighet. Att det har
annonserats korrekt i TED &r inte relevant eftersom Helsingborgs stads
hemsida inte hénvisar till TED utan till Opic. Annonsering har inte heller
skett pa Mercell eller Allego, som Kérnfastigheter anf&r. Det har ddrmed
inte gatt att hitta den aktuella upphandlingen via gratistjénster hos Visma
Opic eller via Helsingborgs stads hemsida. D& upphandlingen inte har an-
nonsetrats korrekt bér ingéngna avtal ogiltigforklaras och upphandlingen

goras om.

Kiirnfastigheter bestrider Helkonsults ansdkan och anfor i huvudsak f61-
jande. Kérnfastigheter har anlitat ett bolag for uppréttande av forfrignings-
underlaget. Detta bolag har &ven ombesérjt annonsering av upphandlingen.
Upphandlingen har annonserats i Visma Opics tjinst Upphandlingskoll
under perioden den 28 augusti 2012 till och med den 19 oktober 2012. An-
nonsen har under samma tid varit tillgénglig pa den publika s6ktjénsten
Opic och EU:s databas TED. I annonserna pa Upphandlingskoll, Opic och
TED har Helsingborgs stad angivits som upphandlande myndighet. Upp-
handlingen har dven offentliggjorts pa Helsingborgs stads hemsida under
tiden den 28 augusti 2012 till den 20 januari 2013. I upphandlingsstddet
Visma TendSign har dock det bolag som Helsingborgs stad anlitat felaktigt
angetts som upphandlande myndighet. Det @r dock endast i Visma Tend-
Sign som bolaget angivits som upphandland myndighet. Visma TendSign

ir emellertid enbart ett IT-st6d och inte en allmén annonsplats. I de all-
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ménna soktjinsterna for upphandlingar har Helsingborgs stad ritteligen

angivits som upphandlande myndighet.
SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU anges att riitten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leveranttr ir
ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregiende annonsering enligt 7 kap. 1

eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §.

Enligt 7 kap. 1 § ska en upphandlande myndighet som avser att tilldela ett
kontrakt eller ingd ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte nigot

annat foljer av 4 kap. 5-8 §§.

17 kap. 1 § LOU ér inte foreskrivet hur en annons ska utformas utan endast
att annonsering ska ske. Av 2 § upphandlingsforordningen (2011:1040)
framgér att annonsen ska skickas till Europiska kommissionen for publice-
ring samt att En upphandlande myndighet eller enhet far dven offentliggora

upphandlingen pd ndgot annat stt.

Helkonsult har gjort géllande att de ingdngna avtalen ska forklaras ogiltiga
pa grund av att Kérnfastigheter inte annonserat pé det sitt som krivs enligt
LOU. Av handlingarna i mélet framgér att det i Visma TendSign angivits
fel upphandlande myndighet for den aktuella upphandlingen. Kédrnfastig-
heter har dock anf6rt att Visma TendSign enbart &r ett IT-st6d och inte en
allmén annonsplats. Karnfastigheter har &ven uppgett att upphandlingen,
med ritt angiven upphandlande myndighet, bl.a. annonserats i de allm#nna
soktjdnsterna Opic, Upphandlingskoll och TED. Av det som har fram-
kommit i mélet anser forvaltningsritten att det &r klarlagt att det angivits
fel upphandlande myndighet i Visma TendSign. Forvaltningsritten anser

dock inte att det &r visat annat &n att det i Opic, Upphandlingskoll och TED
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angivits ritt upphandlande myndighet. Mot bakgrund av detta och vad som
i 6vrigt framkommit kan Forvaltningsrétten inte finna att Kérnfastigheter
har brust,i‘zi sin annonsering av aktuell upphandling varfér Helkonsults

anstkan ska avslas.
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Alexander Rappe har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6thandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit ih inom tte veckox
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefontmummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritien.
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