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BAKGRUND

Vistra Gotalands lans landsting (VGR) genomf6r en upphandling av
Produktionsférgprinter, dnr RS 2017-01410. Av tilldelningsbeslut
den 12 juni 2017 framgér att Docuware AB (Docuware) vunnit

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Ricoh Sverige AB

Ricoh Sverige AB (Ricoh) anstker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts varvid
- Ricohs anbud ska anses uppfylla kvalitetskraven 79 och 80 i
svarsbilaga THN samt 90 och 91 i svarsbilaga GBG och
- Docuwares anbud inte ska anses uppfylla kvalitetskraven 79 och 81 i

svarsbilaga THN samt 90 och 92 i svarsbilaga GBG.

Ricoh anfor i huvudsak foljande. THN och GBG ér tvé olika

produktionsfargprintrar. I kravspecifikationen anges bl.a. foljande:

”Maskinen bor ha en inbyggd ldsare som automatiskt méter samt
automatiskt justerar krympning/skevhet samt centrering av trycket pa arket.
Man ska dven kunna koppla detta till det specifika pappret i
papperskatalogen.”

(Kvalitetskrav 79 1 THN och 90 i GBG; tillsammans kvalitetskrav A)

”Maskinen bor vara utrustad med inbyggd ldsare for daglig
underhéllskalibrering av trycket pa pappret tvirs arket utan manuell
avldsning.”

(kvalitetskrav 80 i THN och 91 i GBG; tillsammans kvalitetskrav B)
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”Maskinen bér vara utrustad med en ldsare i som pa arket méter tryckets
densitet (inboard/outboard) samt vid behov justerar, utan behov av manuell

avldsning/hantering.”

(kvalitetskrav 81 i THN och 92 i GBG; tillsammans kvalitetskrav C)

Alla dessa tre krav ska beskrivas i svarsbilaga. Maxpo#ngen for vardera
krav dr 15 podng vilket motsvarar ett maximalt prispaslag for uteblivet
mervirde om 150 000 kr for varje krav i respektive svarsbilaga vid
utvirderingen. Det anbud som inte uppfyller ett av kraven far alltsa ett

prispaslag om 300 000 kr.

Kvalitetskrav A

Ricohs anbud har inte ansetts uppfylla detta krav eftersom VGR gjort
bedémningen att den offererade maskinen dr manuellt reglerad. VGR:s
bedémning &r fel eftersom det tydligt framgér att den av Ricoh offererade
maskinen &r automatiskt reglerad och har den av regionen efterfragade
funktionen. Att VGR avsett nagot annat &n vad som framgér av kravets

ordalydelse kan inte tillmétas betydelse.

Docuwares maskin uppfyller dock inte kravet d& det tydligt framgér att
deras maskin krédver manuell hantering. Detta framgér av handlingen
”Versant 3100 user guide” som beskriver maskinens funktion som kallas
”Full Witdth Array”. VGR:s bedomning att Docuwares maskin uppfyller
kvalitetskrav A dr ddrmed felaktig.

Kvalitetskrav B

Ricohs anbud har inte ansetts uppfylla detta krav d4 VGR anger att

maskinen inte ldser pa pappret utan pa baltet. Bérkravet &r att maskinen ska
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ldsa pa pappret. VGR:s beddmning &r fel eftersom kravet inte innebir att
lasaren nddvéndigtvis ska ldsa pa pappret. Kravet &r att maskinens l4sare ska
kunna genomftra daglig underhallskalibrering av trycket pa pappret tvirs
over arket. Det uppfyller den av Ricohs offererade maskinen &ven om
avldsningen sker pé biltet och inte pa sjédlva pappret. Det dr inte heller
ndgon kvalitetsskillnad mellan en kalibrering av trycket pa pappret genom

avldsning direkt pa pappret eller pa ett bélte.

Kvalitetskrav C

Docuwares maskin har felaktigt bedomts uppfylla kravet. Av handlingen
”Versant 3100 user guide” framgar att det krévs en manuell hantering varje
gang funktionen att mita och vid behov justera tryckets densitet
(inboard/outboard) ska tillimpas. Docuwares maskin har ddrmed inte den

efterfrdgade automatiska funktionen.

Ovrigt

Sammantaget innebér bristerna i utvirderingen att VGR har agerat i strid
med LOU och agerandet har inneburit skada fér Ricoh. Om Ricoh inte fatt
prispaslag for de ovan nimnda kvalitetskraven och Docuware inte felaktigt
sluppit prispaslag hade Ricoh vunnit upphandlingen. Aven om bara tv4 av
bristerna skulle anses foreligga skulle Ricoh haft det l4gsta sammantagna

anbudspriset och antagits som leverantor.

Viistra Gotalands léins landsting

VGR anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. VGR har
inte agerat i strid med de grundlaggande principerna eller dvriga regler i
LOU. Ricoh har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av
VGR:s agerande.
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Kvalitetskrav A

Vad VGR avsett med aktuellt krav &r att det vid tryckning ska vara mojligt
for maskinen att automatiskt avldsa var det r optimalt att placera det
aktuella trycket. Av den anvindarmanual Ricoh bifogat anbudet framgér att
det for deras offererade maskin dr nddvindigt att férst manuellt méta och
dérefter manuellt ange mitvirdena i maskinen for att nd ett tillfredsstéllande
resultat. Nagon automatisk inldsning och justering erbjuder séledes inte

maskinen. Ricoh uppfyller ddrmed inte stéllt bdr-krav.

Docuwares maskin uppfyller ddremot stillt krav. I den anvéndarmanual som
Ricoh hénvisar till anges att aktuella funktioner r automatiska “once you
initiate them”. For att starta de automatiska funktionerna krévs saledes att
man f6rst aktiverar maskinen men att funktionen dérefter 4r automatisk.

Docuwares maskin uppfyller ddrmed stéllt krav.

Kvalitetskrav B

Ricohs maskin uppfyller inte stéllt krav. Som angetts ovan har VGR stillt
krav pa ”daglig underhallskalibrering av trycket pa papper”. Detta for att
sikerstilla kvaliteten pa trycket. Den automatiska kalibreringen av trycket
pa biltet som Ricoh erbjuder kan inte jimstéllas med detta. Den funktion
Ricohs maskin erbjuder utgér en grundfunktion hos alla maskiner pa aktuell

marknad.
Kvalitetskrav C
Docuwares maskin uppfyller detta krav. Anvindarmanualen anger att den

automatiska funktionen aktiveras “once you initiate them”. Detta &r inte

samma som att det skulle krivas en manuell hantering for att méta och
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justera. VGR har ddrmed korrekt inte tilldelat Docuware négot prispaslag

avseende detta krav.

Ovrigt

Ricoh har inte kunnat visa att kraven &r uppfyllda eller att Docuwares
maskin inte uppfyller kraven. D4 utvérderingen av de bada anbuden

genomforts korrekt har Ricoh inte lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska

ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrinsas till de
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grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i mélet &r om Ricoh har lyckats visa att VGR har gjort en felaktig
utvirdering av de kvalitetskrav som ovan kallats A, B och C och att Ricoh i

s fall till f61jd av detta har lidit eller riskerat att lida skada.

Kvalitetskrav A

I aktuellt krav anges att: ’Maskinen bdr ha en inbyggd ldsare som
automatiskt miter samt automatiskt justerar krympning/skevhet samt
centrering av trycket pé arket. Man ska dven kunna koppla detta till det

specifika pappret i papperskatalogen.”

Av den manual som Ricoh har bifogat sitt anbud avseende den offererade
maskinen framgar att funktionen inte &r automatisk utan att det krévs ett
flertal manuella moment for att uppna det 6nskade resultatet.
Forvaltningsritten anser ddrmed att VGR korrekt har bedomt att Ricohs

maskin inte uppfyller stillt bor-krav.

Av manualen till Docuwares maskin, som dven Ricoh hinvisar till, framgar
att funktionen dr automatisk efter att man initierat funktionen. Att
funktionen behver paborjas pa nagot sitt innebdr enligt férvaltningsréttens
beddmning inte att funktionen inte dr att betrakta som automatisk.
Forvaltningsritten anser ddrmed inte att Ricoh har visat att Docuwares

maskin inte uppfyller stéllt krav.
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Kvalitetskrav B

I aktuellt krav anges: “Maskinen bor vara utrustad med inbyggd ldsare for
daglig underhallskalibrering av trycket pa pappret tviirs arket utan manuell

avldsning.”

Av kravet framgar tydligt att det &r trycket pa pappret som upphandlande
myndighet efterfrdgar. Att Ricohs maskin d& méter trycket pa béltet innebér
inte att kravet kan anses vara uppfyllt. Dértill kommer att VGR angett att
tryckmétning pé baltet &r standard hos alla maskiner pa marknaden, nagot
som inte ifrgasatts av Ricoh. Om en funktion &r standard hos alla maskiner
pd marknaden torde den funktionen inte finnas med som ett bor-krav och da

ge ett mervérde.
Kvalitetskrav C

I kravet anges: "Maskinen bor vara utrustad med en ldsare i som pa arket
miter tryckets densitet (inboard/outboard) samt vid behov justerar, utan

behov av manuell avldsning/hantering.”

I denna del har Ricoh angett att Docuwares maskin inte uppfyller stillt krav.
Enligt den manual som bifogats till Docuwares anbud anges, precis som
ovan enligt kvalitetskrav A, att funktionen #r automatisk efter att den har
initierats. Med samma resonemang som under kvalitetskrav A anser
forvaltningsrétten inte att detta innebér att funktionen i sig inte &r

automatisk.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Ricoh inte har visat att

deras offererade maskin uppfyller kvalitetskraven A och B eller att
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Docuwares offererade maskin inte uppfyller kvalitetskraven A och C.
Férvaltningsritten gor ddrmed bedémningen att VGR, i de delar som nu &r
av intresse, har agerat i enlighet med de grundliggande principerna och de
géllande reglerna f6r offentlig upphandling. Ricoh har dirmed inte heller
lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av den upphandlande myndighetens
agerande. Det har sdledes inte framkommit skl att ingripa mot

upphandlingen, varfor ansskan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Rédman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg



Anvisning for éverklagande DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsvecker « 2017-06

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgir av avgorandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor- Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tdigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att ptévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstand om

2. uppgift om det avgorande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas en begiran om proév ningstillstin d,

gir att bedéma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningstrattens

) ) avgoérande som klaganden vill fa till stind,
3. detir av vikt {6r ledning av

rattstillaimpningen att ovetklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r

6verklagande av rittens avgoérande har Iopt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsbrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






