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Meddelad 1 Rotel 6
Foredragande: 1. Asplund Lulea

SOKANDE

Ramboll Sverige AB, 556133-0506
Box 850

Kyrkogatan 2

971 26 Lulea

MOTPART
Lansstyrelsen i Norrbottens lédn
071 86 Lulea

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen har upphandlat éversiktliga miljétekniska markundersok-
ningar motsvarande MIFO fas 2 av omradena vid Bréderna Alatalos sdg
och hyvleri AB, Kretselektronik AB och Arjeplogs Trifabrik, A-Trd AB.
Anbudsgivare antogs den 26 augusti &r 2008, d& Hifab AB/Envipro Milj6-
teknik antogs till leverantor. Enligt utvérderingsprotokollet uppfyllde endast
ett av de nio anbuden kvalificeringsfasen och ndgon utvérdering med po-
sngsittning skedde darfor inte. Ramboll Sverige AB tillhorde de foretag
som inte bedomdes uppfylla kvalificeringsfasen, da registreringsbevis samt
blankett SKV 4820 for underleverantdr av laboratorieanalyser inte hade

bifogats.

Rambéll Sverige AB har ansokt om dverprovning av utvérderingsfasen av
den offentliga upphandlingen och yrkar att bolaget inte skall forkastas i
utvirderingsfasen. Till stod for sin talan har Ramboll Sveirge AB anfort i
huvudsak foljande. Bolaget har felaktigt forkastats for att registreringsbevis
samt blankett SKV 4820 for underleverantdr inte har bifogats. Bolaget har 1
ett anbud daterat den 13 augusti r 2008 angivit samma underleverantor

(ALS) som upphandlande enhet angivit i sin forfrigan och med detta tolkat
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denne som godkind underleverantdr. Den upphandlande enheten har ocksé
haft mojlighet att under pagdende upphandling begira in dessa komplette-
rande uppgifter av bolaget, da dessa inte kan anses som sdrbehandling eller
medfora konkurrensbegrinsning. Saknade uppgifter om underleverantdr bor
4ven ha varit kinda genom upphandlande enhets allménna kunskap och
genom andra leverantorers inkomna blanketter under upphandlingstiden. En
komplettering av forsikringsbevis och aktuell blankett skulle inte Oppna
upp for en generds omgéng av kompletteringar, dé detta rimligen inte kan
medfora negativ behandling av négon part. Rambdll Sverige AB bifogar

skrivelse fran Linsstyrelsen i Vésternorrland.

Lansstyrelsen bestrider ansdkan om &verprdvning och anfor bland annat
foljande. Ramboll Sverige AB kan inte anses ha lidit eller komma att lida
sadan skada som &syftas i 16 kap. 2 § LOU. Bolagets anbud forkastades, da
samtliga kvalificeringskrav (skall-krav) inte var uppfyllda. Dessa kvalifice-
ringskrav fanns tydligt uppriknade i forfrigningsunderlaget samt i den
checklista for anbudsgivning som bilagts forfragningsunderlaget. Lanssty-
relsen har i forfrigningsmaterialet punkt 2.2.3 angett att “Laboratorieanaly-
serna ska utforas av ackrediterad laboratorium.” Den hénvisning till ”ALS
Laboratory Groups analyspaket M-2 eller motsvarande” som framgér under
punkt 2.2.5 - 2.2.7 avser att exemplifiera de analysparametrar som anbudet
ska omfatta. Eftersom motsvarande analyser erbjuds dven av andra leveran-
torer an ALS Laboratory Group har lénsstyrelsen dirmed inte rekommende-
rat ndgon sirskild underleverantor. Kravet i forfragningsmaterialet har varit
tydligt, inte minst eftersom en checklista omfattande bland annat denna
punkt har skickats med som bilaga i forfragningsmaterialet. Att genomfora
en generds omgéng av kompletteringar, for vilka det enligt lansstyrelsens
uppfattning inte ges stod i LOU, skulle innebéra en negativ behandling av
anbudsgivare som, med samma underlag som 6vriga, inkommer med full-

stindiga anbud.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant0r som anser sigha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om étgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter skall behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och ickedis-
kriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet stt. Vid upp-
handlingar skall vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och propor-

tionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en anbuds-
sékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten
far enligt andra stycket begdra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegransning. Myndigheten far ocksa begdra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10

och 11 kap.

Av forarbetena till LOU framgér bland annat att fortydliganden och kom-
pletteringar i 9 kap. 8 § andra stycket endast far goras pa initiativ av den
upphandlande myndigheten. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt och

kommunikationen mellan den upphandlande myndigheten och leverantoren
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boér dokumenteras. Andra stycket i paragrafen innebér ocksa att en upp-
handlande myndighet fir kontakta en leverantor om det finns oklarheter
eller brister i ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handlingar (prop.

2006/07:128 s. 377).

LOU har sin grund i ett antal EG-direktiv for offentlig upphandling och
grundliggande EG-rittsliga principer méste iakttas vid tillampningen av
LOU. Proportionalitetsprincipen innebir exempelvis att kvalifikationskra-
ven och kravspecifikationens villkor maste ha ett naturligt samband med
och st i rimlig proportion till vad som upphandlas samt syfta till att medfo-
ra att den upphandlande enhetens syfte med att stélla dem uppnas. Transpa-
rensprincipen innebdr att upphandlingsprocessen skall kinnetecknas av for- .

utsebarhet och 6ppenhet.

I mal C-87/94, EG-kommissionen mot Belgien, har generaladvokat Lenz i
ett forslag till avgorande ndrmare diskuterat begreppen ”fortydligande”
(precisering) respektive “komplettering”. »Fran semantisk utgangspunkt
anser jag att termen ’precisera’, som anvénds i rédets och kommissionens
gemensamma forklaring, méste forstas i meningen att ldmna detaljuppgifter
som gor det mojligt att mer klart beskriva foremélet det handlar om, eller att
med storre exakthet definiera foremélet. Vad géller den andra termen i det
gemensamma uttalandet, ndmligen "komplettera’, ser jag det som att in-
komma med kompletterande uppgifter som tidigare inte varit tillgdngliga.
De tvé termerna har det gemensamt att det inte handlar om att ersitta tidiga-
re uppgifter, utan tvéirtom konkretisera dem pa ett eller annat sétt. Denna
reflektion att varken preciseringar eller kompletteringar har till f6ljd att
tidigare fakta ersitts av nya, stods av den objektiva reflektionen att mojlig-
heten att byta ut vissa uppgifter potentiellt kan missgynna andra anbudsgi-

3

vare .
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I ett antal kammarrittsavgdranden har frdgan om kompletteringars tillatlig-
het behandlats. Exempelvis har Kammarrétten i Stockholm funnit att en
komplettering eller ett fortydligande inte far leda till att annat &n marginella
sakuppgifter tillfors ett anbud. En tidigare ldmnad uppgift kan pa sa sétt
kompletteras eller fortydligas utan att den upphandlande enheten behéver
inleda forhandlingar med anbudsgivarna (avgorande den 13 oktober &r
2005, mal nr 4214-05). Kammarrtten i Jonkoping har funnit att komplette-
ring av blankett RSV 4820 (SKV 4820) pé en upphandlande enhetens begé-
ran var tilliten, eftersom handlingen avsag uppgifter frén myndighet. Blan-
ketten var ett skall-krav enligt forfrigningsunderlaget (avgorande den 24
juni &r 2003, m&l nr 2379-03). Kammarritten i Goteborg har i ett mal gjort
en motsatt bedomning. Blankett RSV 4820 (SKV 4820) var ett skall-krav i
forfragningsunderlaget, men hade inte bifogats anbudet. Det var i mélet
oklart om anbudsgivaren anmanats av den upphandlande enheten att in-
komma med blanketten, men den upphandlande enheten hade haft kontakt
med berérda myndigheter och anbudsgivaren inkom med blanketten efter
tilldelningsbeslutet. Kammarritten fann att LOU inte medger egna under-
sokningar och att anbudsgivaren dérfor borde ha uteslutits (avgorande den

22 augusti 2003, mal nr 3001-03).
Linsrdttens bedémning

Provningen enligt LOU utgor en kontroll av om det pa grundval av de kla-
gomal som s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana

atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Ostridigt i malet dr att Rambdll Sverige AB inte hade bifogat registrerings-
bevis och blankett SKV 4820 for underleverantdr i sitt anbud.

Inledningsvis finner lansritten att de ifrigavarande saknade uppgifterna —

registreringsbevis och blankett SKV 4820 for underleverantdr — fér anses
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utgdra kompletteringar enligt 9 kap. 8 § LOU, da det &r frigan om att in-
komma med kompletterande uppgifter som tidigare inte varit tillgéngliga.
Rittslaget forefaller vara oklart vad giller tillatligheten av kompletterande
uppgifter av typen blankett SKV 4820. Det framgér dock av forarbetena till
LOU att kompletteringar endast far goras pa initiativ av den upphandlande
myndigheten och att bestimmelsen skall tillaimpas restriktivt. Att begéra in
kompletteringar kan enligt lansritten sélunda inte anses vara en uttrycklig

skyldighet f6r den upphandlande myndigheten.

Av transparensprincipen foljer dock att forfragningsunderlaget skall vara
klart och tydligt och innehalla samtliga krav pé det som skall upphandlas,
s& kallade ”’skall-krav”’. Begreppet skall-krav’ har utvecklats i den svenska
tillampningen av upphandlingsreglerna och éaterfinns varken i LOU eller
EG:s upphandlingsdirektiv. Skall-krav innebér krav som &r obligatoriska
och dirmed maéste vara uppfyllda for att ett anbud skall kunna tas med i
anbudsutvirderingen. Enligt utvirderingsprotokollet uppfyllde endast ett av
de nio anbuden kvalificeringsfasen, i atskilliga fall pad grund av att registre-
ringsbevis samt blankett SK'V 4820 for underleverantor har saknats. Detta
skulle enligt lansrétten i och for sig kunna tyda pé att anbudsforfragan inte
har uppfyllt tydlighets- och klarhetskriterierna nér det géller att ange dessa
formella krav, vilket dock motsigs av anbudsforfragans utformning samt
den checklista som sénts till Ramboll Sverige AB. I anbudsforfrigan anges
bland annat foljande: "Upphandlingen genomfors genom forenklat forfa-
rande enligt 15 kap. 3 § 1 st LOU. Anbudsgivaren skall besvara samtliga
fragor och bifoga 6nskad dokumentation med anbudet. Om anbudsgivaren
avstar fran att svara pa ndgot av de stéllda kraven kommer detta att tolkas
som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte accepteras. Linsstyrel-
sen gor registrerings-, avgifts- och skattekontroll (Skatteverkets blankett
SKV 4820). Anbudsgivande foretag skall ha fullgjort lagstadgade skyldig-
heter avseende registreringar och betalningar for sociala avgifter och skatter

i Sverige alternativt hemlandet om foretaget ar registrerat i annat land. I det
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fall foretaget avser att anvénda underleverantor for att utféra uppgifter som
ingér i uppdraget skall dven dessa foretag uppfylla ovanstaende krav.” Ock-
s 1 checklistan anges krav pa registreringsbevis och blankett SKV 4820,
dven for eventuell underleverantor. Anbudsforfragan far med hénsyn till

ovanstdende anses uppfylla kravet pa transparens.

Lénsrétten finner salunda att det i malet inte har framkommit att lansstyrel-
sen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller na-
gon annan bestémmelse i denna lag. Darmed skall ansdkan om verprov-

ning avslas.
DOMSLUT
Lénsrétten avslar ansékan om Sverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

/é

n Lundgren
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DV 3109/1C » 2007-08 « Producerat av Domstoﬁ«:t

Den som vill 6verklaga Einsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till Einsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in 4l Iinsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om pr&vningstiﬂst&nd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind b6z meddelas. ' B

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med tverklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten, '

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, .

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kia-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Einsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. '

www.domstol.se



