Sida 1 (17)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2010-03-05 1044-10 E
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Scandinavian MediCopter AB, 556617-7084
Froso Park
832 96 Frosén 2510-02-09
Avd
Ombud: Advokat Ulf Hokeberg Dnr
Advokatfirman Fylgia KB L Pogs
Box 55555
102 04 Stockholm
MOTPART

Landstinget i Uppsala lén, Upphandlingsenheten
751 85 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstingets 1 Uppsala 1dn upphandling avseende ambulans/intensiv-
vérdshelikopterverksamhet, UPPH2009-0060

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas férrdn Landstinget i Uppsala 14n vidtagit réttelse pa s sétt att

en ny anbudsutvirdering gors utan beaktande av Eastair AB:s anbud.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet meddelat den 30

december 2009.
Dok.Id 201
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1044-10
I UPPSALA 2010-03-05

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Scandinavian MediCopter AB (bolaget) begér 6verprdvning av
Landstingets i Uppsala l4n (landstinget) upphandling avseende ambu-
lans/intensivvards-helikopterverksamhet. Bolaget yrkar att {forvaltningsrét-
ten upphéver landstingets tilldelningsbeslut och beslutar att upphandlingen
ska riittas pa det séttet att anbudsutvérderingen ska géras om utan beaktan-

de av anbudet fran Eastair AB (Fastair).

Landstinget yrkar att ans6kan om 6verprovning ska avslés.

GRUNDER

Bolaget

Allmdnt

Landstinget bryter i den pigéende upphandlingen mot bestdmmelserna i
LOU och da s#rskilt mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principer-
na som styr offentlig upphandling, principerna om likabehandling, transpa-
rens, proportionalitet och icke-diskriminering som dessa kommit till ut-
tryck i 1 kap. 9 § LOU. Anbudet fran vinnande anbudsgivare, Eastair, upp-
fyller inte anbudsforutséttningarna och skulle rétteligen ha uteslutits fran
deltagande i upphandlingen. Eastair uppfyller inte kvalifikationskraven pa
finansiell och ekonomisk stéllning samt tekniska férméga och kapacitet.
Vidare uppfyller anbudet inte flera angivna obligatoriska skall-krav, varfor
anbudet inte fick upptas till slutlig prévning. De felaktigheter som fore-
kommit i upphandlingen &r av sddan art och omfattning att forfarandet ar
oftrenligt med géllande upphandlingslagstiftning. Om felaktigheterna inte
forekommit skulle bolaget ha tilldelats kontraktet. Detta eftersom bolaget
hade béde l4gst anbudspris och ekonomiskt mest férdelaktiga anbud. Bola-
get riskerar att lida skada genom de felaktigheter som férekommit vid upp-

handlingen.
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Finansiell och ekonomisk stdllning

[ forfragningsunderlagets punkt 1.2.4.2 (Anbudsgivarens finansiella och
ekonomiska stillning) anges att “anbudsgivarens skall ha en stabil ekono-
misk bas”. Detta kan bevisas p# olika sitt, bl.a. genom uppfyllande av
skall-kravet att leverantor ska erhalla riskklassbedomning med minst risk-
klass 3 hos Upplysningscentralen (UC) eller motsvarande kreditupplys-
ningsinstitut. Savitt kan forstés av Eastairs anbud 4r bolaget nystartat da
verksamheten tidigare bedrivits i kommanditbolag. Nér verksamheten be-
drevs i kommanditbolagsform erholl Eastair inte hogre riskklass dn 2. Sa-
ledes uppfylls inte skall-kravet om riskklassbedmning och dérfor inte hel-
ler skall-kravet om “en stabil ekonomisk bas”. De §vriga handlingar Eas-
tair &beropat som bevisning, ddribland riskintyg som uppvisar riskklass 1,
kan knappast medfora att de visat sig “ha en stabil ekonomisk bas”. Det dr
snarare s&, att de dberopade handlingarna visar pd en instabil ekonomisk
bas. Av UC:s produktblad, UC Risk Foretag, framgar bl.a. att riskklass 2
innebér att det foreligger hog risk att foretaget hammar pé obesténd inom
det nirmaste aret och riskklass 1 innebdr att det foreligger mycket hog risk
att foretaget hamnar pa obesténd inom det ndrmaste dret. Den balansrék-
ning Eastair bifogat till anbudet visar att i stort sett samitliga tillgangar ut-
gors av fordringar, medan rena likvida medel visar ett negativt saldo pé ca
142 000 kronor. Vidare kan konstateras att Eastairs registrerade aktiekapi-
tal uppgér till 100 000 kronor. Eastair har inte heller uppfylit skall-kravet
att inge senaste arsredovisningen, vilket mojligen skulle kunna ha gjorts
exempelvis genom ingivande av kommanditbolagets senaste arsredovis-

ning, detta eftersom det var dér verksamheten tidigare bedrevs.

Teknisk formaga och kapacitet

I forfragningsunderlagets punkt 1.2.4.3.1 (Anbudsgivarens tekniska formé-
ga och kapacitet) anges: “En kort presentation av foretaget, dess organisa-
tion, forutsittningar for uppfyllandet av tjdnsten, resurser (dven maskinell

och teknisk utrustning) samt genomforande av uppdraget, med tonvikt pa
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startprocessen, skall beskrivas”. Ndgon beskrivning av Eastairs " forutsétt-
ningar for uppfyllandet av tjinsten”, vilket rimligen &r ett centralt och be-
tydelsefullt krav, kan inte &terfinnas i anbudet, varfor skall-kravet i denna
del inte #r uppfyllt. Eastair har fore den 12 november 2009 aldrig innehaft
nagot tillstind avseende kommersiell helikopterverksamhet. Redan av den
anledningen torde det vara klarlagt att Eastair inte kan anses besitta nigon
eller i vart fall tillriicklig teknisk kapacitet. Detta helt enkelt eftersom Eas-
tair tidigare inte bedrivit nigon kommersiell helikopterverksamhet. Vad
Fastair anger i anbudet om flygplan saknar helt relevans i férevarande
upphandling om helikopterverksamhet. Nédgon beskrivning av Eastairs “re-
surser (dven maskinell och teknisk utrustning) samt genomforande av upp-
draget”, vilket rimligen ocks4 &r ett centralt och betydelsefullt krav, kan
inte aterfinnas i anbudet, varfor inte heller skall-kravet i denna del &r upp-

fyllt.

Erfarenhet

I forfragningsunderlagets punkt 1.2.4.3.2 anges i andra stycket: ”Anbuds-
givaren skall ha erfarenhet av uppdrag av liknande art. Som bevis skall
forteckning 6ver de viktigaste tjanster som tillhandahallits under de tre
senaste dren, med uppgift om omfattning och tidpunkt samt om koparen
var en upphandlande enhet eller inte 1dmnas.” I Eastairs anbud finns endast
h#nvisning till organisationsschemat och referenser. Organisationsschemat
torde knappast ha nigon relevans for att bevisa “erfarenhet av uppdrag av
liknande art”. Referenserna saknar helt uppgifter om péstédda tjénsters
»omfattning och tidpunkt”, varfor skall-kravet i denna del inte &r uppfyllt.
Det kan #ven s#rskilt understrykas att ingen av referenterna torde kunna
uttala sig om Eastairs erfarenhet av uppdrag av liknande art, helt enkelt pa

grund av att Eastair inte utfort kommersiell helikopterverksamhet.

De efterfrigade transporterna ska utforas med helikopter, inte med flyg-

plan. Den medicintekniska utrustning som medfors, dgs av Akademiska
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sjukhuset och hanteras av deras personal. Det paverkar inte flygverksamhe-
ten i ndgon namnvird utstrickning. Erfarenhet av att med flygplan ha
transporterat patienter i behov av sidan utrustning maste anses vara av helt
underordnad betydelse i jamforelse med erfarenhet kring att framfora en
helikopter under start, landning och flygning i dager och morker, i daliga
vaderforhallanden och utfora landningar pa okénda platser. Med uppdrag
av liknande art som den i upphandlingen efterfrigade tjansten kan séledes
knappast avses annat &n transporter med helikopter, mojligen dven att

tjsinsten ifriga méste vara helikoptertransporter av mer akut karaktér.

Tillgang till Lufitransport AS tjdnster

I forfrégningsunderlagets punkt 1.2.4.3.4 (Underentreprendrer) anges:
»Hyentuellt medverkande underentreprendrer skall anges. Anbudsgivaren
svarar for att eventuell underleverantsr uppfyller samtliga uppsatta krav i
denna upphandling.” I Eastairs anbud finns endast hanvisning till ett brev
daterat den 23 november 2009 dir det norska bolaget Lufttransport AS
genom Stig Naesh rent allmént uttalat sig om att Eastair kan f& mojlighet
att kopa tjanster fran Lufttransport AS pé villkor som avialas mellan par-
terna. Detta utgdr sledes ingen bindande utfistelse frin Lufttransport AS,
#n mindre nagot bindande avtal. Det anges exempelvis inte vilka tjénster,
vilka priser och Gvriga villkor det i s4 fall skulle vara fraga om. En juri-
diskt oférbindande avsiktsforklaring réacker inte for att uppfylla kravet i

forfragningsunderlget.

Vid anbudspresentationen den 11 december 2009 ldmnade Eastair muntli-
gen kompletterande uppgifter angéende Lufttransport AS. Till att borja
med utgdr detta sddana kompletteringar som strider mot bade 9 kap. 8 §
andra stycket och 15 kap. 12 § andra stycket LOU. Den komplettering som
Eastair gjorde vid anbudspresentationen &r otillaten, eftersom komplette-
ringen inneb#r en uppenbar sérbehandling av Eastair till nackdel for bola-

get, som annars skulle ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. Ett tilldtande
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av Eastairs komplettering skulle ddrfor strida mot likabehandlingsprinci-
pen. De sikra uppgifter som Eastair muntligen ldimnade vid anbudspresen-
tationen om Lufttransport AS engagemang §verensstdmmer inte pd négot
sitt med innehéllet Lufttransport AS brev av den 23 november 2009. Séle-
des kan konstateras att Eastair inte sikerstéllt mgjligheten att kunna ta
Lufttransport AS tekniska formaga och kapacitet i ansprak under hela av-
talstiden. Landstinget borde dérfor vid utvérderingen rétteligen ha bortsett
fran bade vad som anges i Eastairs anbud och vad Eastair muntligen upp-

gav vid anbudspresentationen..

2-pilotsystem

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges i punkt 2.3.3.1 (Beman-
ning) bl.a. foljande. ” Anbudsgivaren skall &ven visa de flygrutiner som
giller for piloterna i ett s k etablerat 2-pilotsystem.”. I Eastairs anbud anges
att man “kommer att ha ett etablerat 2-pilotssystem”. Flygrutiner for piloter
i ett s.k. etablerat 2-pilotsystem innebér en beskrivning av hur piloterna
arbetar i cockpit infor, under och efter flygning géllande arbetsfordelning
och ansvarsfordelning. Vad landstinget anger att Eastair angett i sitt anbud
ar en Oversiktlig beskrivning av ett bemanningsschema, vilket &r négot helt

annat och for vilket det finns andra skall-krav i forfragningsunderlaget.

Sammanfattning

Av det anférda foljer att anbudet frdn Eastair inte har uppfyllt ett antal
ovillkorliga skall-krav. Av landstingets sammanstéllning dver utvérdering-
en framgér att bolaget har limnat det anbud som efter Eastairs anbud fatt
flest po#ng i upphandlingen. Om Eastairs anbud rétteligen hade forkastats,
skulle bolaget séledes ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. De uppgifter
Eastair ldmnat i sitt anbud om sin finansiella och ekonomiska stéllning
samt tekniska forméga samt kapacitet &r s& bristfilliga att anbudet rétteli-
gen inte skulle ha upptagits till slutlig vérdering. I vart fall medfor de brist-

filliga uppgifterna att landstinget inte kunnat gora en objektiv och korrekt
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bedsmning av Eastairs formaga att utfdra de ifragavarande transporttjéns-
terna. Enligt EG-domstolens fasta praxis foreligger det en skyldighet for
upphandlande myndigheter att kontrollera att for anbudsgivningen upp-
stillda krav ocksé ar uppfyllda (se EG-domstolens dom av den 4 december
2003 i mal C-448/01, EVN och Wienstrom, REG 2003, s. 1-14527, sdrskilt
punkterna 49-52 och 72). Av domen framgér att en upphandlande myndig-
het som underlater att kontrollera att den information som lémnas av an-
budsgivarna dr korrekt, &sidosétter likabehandlingsprincipen. Likabehand-
lingsprincipen &r en av de grundliggande EG-rittsliga principerna och
giller for samtliga offentliga upphandlingar, bade direktivstyrda och icke

direktivstyrda.

Landstinget

Finansiell och ekonomisk stillning

Bolaget hidvdar i sin ansékan om sverprovning att Eastair inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav i punkt 1.2.4.2 (Anbudsgivarens finansiella
och ekonomiska stéllning) att “anbudsgivare skall ha en stabil ekonomisk
bas” dvs. i forsta hand ska ha minst riskklass 3 hos UC eller motsvarande
kreditupplysningsinstitut. Punkten 1.2.4.2 har ocksa ett andra stycke som
anger att i de fall lagre riskklass redovisas kan anbudsgivare dnd4 anses
uppfylla kraven om anbudsgivaren lamnat en sadan forklaring att det kan
anses klarlagt att leverantren innehar motsvarande ekonomiska stéllning”.
Forklaringen till att Eastair endast erhalliten 11 UC:s riskklassbeddmning
4t att Eastair har varit vilande fram till den 1 augusti 2009. Eastair har en-
ligt uppgift fran auktoriserad revisor ocksé lagt om sitt rdkenskapsar vilket
medfért att innevarande rikenskapsér blivit forlangt och att senaste rsre-
dovisningen uppréttades den 31 december 2009. For perioden den 1 juli
2008 — den 30 september 2009 visar bolaget ett resultat pa 412 255 kronor.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges i punkten 2.3.2 (Till-

stand) att anbudsgivare ska ha av Transportstyrelsen givet tillstand att be-



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1044-10
I UPPSALA 2010-03-05

driva kommersiell flygverksamhet med helikopter. Eastair har ett sidant
tillstand sedan slutet av 2009. Eastair har dven sedan &r 2000 haft tillstind
f6r kommersiell flygverksamhet. Vid Transportstyrelsens provning sker en
heltickande genomgéng av forutsdttningarna att bedriva verksamhet. For
att fa bedriva verksambhet ska ett bolag ha drifttillstdnd (AOC) och en ope-
rativ licens. Villkoren anges i Europaparlamentets och rédets forordning
EG nr 1008/2008. For tilldelning av en operativ licens géller dels att det
sokande bolaget har ett AOC dels att det uppfyller de ekonomiska villkor
som anges ovan angiven forordning. Villkoren framgér framforallt av ar-
tiklarna 4, 5 och 8. I bilaga 1 till férordningen framgér vilka uppgifter som
ska tillhandhallas vid bedomningen av det s6kande bolagets ekonomiska
stillning. Som framgér av bilagan &r det ett mycket omfattande material
som bolaget maste redovisa for att erhalla en operativ licens. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas att det s6kande bolaget maste kunna driva verksamhe-
ten initialt i tre ménader utan intikter samt att det gjort troligt att det kan
bedriva verksamheten under kommande 24 manaderna. En &terkommande
granskning sker av Transportstyrelsen minst en gang per ar eller nér behov
foreligger med tétare intervall. Sammantaget gér den kontroll som Trans-
portstyrelsen utfor samt de forklaringar som Eastair givit till den riskklass-
bedomning som redovisats fran UC att Eastair bedéms uppfylla kraven pa

en stabil ekonomisk bas.

Teknisk formdga och kapacitet

Bolaget hivdar vidare att Eastair inte har visat att man innehar teknisk
forméga och kapacitet for uppfyllande av uppdraget. Av Eastairs svar pa
punkten 1.2.4.3.1 framgar att man haller pa att inforskaffa en AS365N3-
helikopter for uppdraget som kommer att vara helt dedicerad for efterfragat
uppdrag. Vidare anges att tva fulltidstekniker finns anstéllda hos Eastair
samt att man har tillgéng till en hangar pa Bromma som m&jliggor service
och parkering av helikoptern. Aven i denna del gor Transportstyrelsen en

noggrann genomgang av det stkande bolagets tekniska kapacitet for till-
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delning av driftstillstand. Villkoren finns angivna i en forordning bendmnd
JAR-OPS 3, dir man bland annat kontrollerar att det s6kande bolaget har
nédvindiga kontrakt eller avtal for att uppfylla de tekniska kraven. Ater-
kommande kontroller av den tekniska sidan sker minst en gang per 24 ma-
nader. Sammantaget hivdar landstinget att Eastair &ven uppfyller kraven

for teknisk formaga och kapacitet for uppdraget.

Erfarenhet

Bolaget havdar vidare att bolaget inte uppfyller kravet pa att ha erfarenhet
av uppdrag av liknande art. Med uppdrag av liknande art avses i detta
sammanhang i forsta hand att leverantdren har erfarenhet av att flygtrans-
portera patienter som har behov av avancerad medicinteknisk utrustning
med medfoljande hilso- och sjukvardspersonal. Eastair har sedan den 5
maj 2009 avtal med landstinget avseende intensivvardstransporter med
jetflyg samt organtransporter. Landstinget har mycket bra erfarenhet av
samarbetet med Eastair. De har haft en hog ambitionsnivé och visat stor
flexibilitet vid krisldgen. Enligt landstinget har Eastair visat att man har

den erfarenhet som erfordras for nu aktuellt uppdrag.

Tillgéng till Lufttransport AS tjdnster

Bolaget hévdar vidare att Eastair inte visat att de har tillgang till Lufttrans-
port AS tjinster som underentreprendr. Bolaget h#vdar att det till anbudet
bifogade brevet fran Lufttransport AS bara &r ett allmént uttalande om att
Eastair kan fa kopa tjénster. Enligt landstinget visar brevet att Lufttransport
AS bekriftar ("herved bekrefte”) och &r villigt till och har kapacitet for att
till Eastair silja de tjénster som man dnskar képa. Att det inte foreligger ett
bindande avtal mellan parterna ligger i sakens natur da bolaget &nnu inte

kunnat teckna négot avtal med landstinget.
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2-pilotssystem

Bolaget hivdar avslutningsvis att Eastair inte uppfyllt skall-kravet i punk-
ten 2.3.3.1 géllande ett s.k. 2-pilotsystem. Eastair har i sitt anbud angivit
dels att de kommer att ha ett etablerat 2-pilotsystem dels hur flygrutinerna
kommer att vara for de inblandade piloterna dvs. ett bemanningsschema
med tio piloter ddr rutinerna utformats sé att dygnet delas mellan tvé be-
s#ttningar med skiftbyte pa sa sétt att utvilade piloter bérjar sin tjdnstgs-
ring till natten men anpassas efter Akademiska sjukhusets schema s att
gemensam genomgang for personalen kan goras. Enligt landstinget uppfyl-

ler Eastair det stillda skall-kravet vil.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pi ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndighet fAr till4ta att en
anbudssdkande eller anbudsgivare réittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten fir begéra att en ans6kan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrénsning.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en
framstillning till allmén férvaltningsdomstol far anséka om atgérder enligt
sistndmnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfot att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.
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Handlingarna i mélet

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlag daterat den 9 oktober 2009 anges bland annat fol-
jande. Under punkten 1.2.4.2 anges att anbudsgivaren ska ha en stabil eko-
nomisk bas, detta innebir att hénsyn kan tas till nyckeltal som soliditet och
likviditet. Leverantdr och eventuell underleverantdr ska erhalla risklassbe-
démning minst riskklass 3 hos UC eller motsvarande kreditupplysningsin-
stitut. 1 de fall ligre riskklass redovisas kan anbudsgivare &nda anses upp-
fylla kraven om anbudsgivaren lamnat en sidan forklaring att det kan anses
klarlagt att leverantoren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Som
bevis ska senaste arsredovisningen eller annan motsvarande redovisning
som kan styrka foretagets finansiella stéllning bifogas anbudet.

Under punkten 1.2.4.3.1 anges foljande. En kort presentation av foretaget,
dess organisation, forutsitiningar for uppfyllandet av tjénsten, resurser
(4ven maskinell och teknisk utrustning) samt genomférande av uppdraget,
med tonvikt pa startprocessen, ska beskrivas.

Under punkten 1.2.4.3.2 anges bland annat f6ljande. Anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av uppdrag av liknande art. Som bevis ska en forteckning dver
de viktigaste tjanster som tillhandahallits under de tre senaste dren, med
uppgift om omfattning och tidpunkt samt om kdparen var en upphandlande
enhet eller inte, 1&mnas.

Under punkten 1.2.4.3.4 anges att eventuellt medverkande underleverantt-
rer ska anges. Anbudsgivaren svarar for att eventuell underleverantdr upp-
fyller samtliga krav i denna upphandling.

Under punkten 2.3.3.1 anges bland annat f6ljande. Anbudsgivaren ska pre-
sentera bemanningsplan dér ldgsta mojliga personalomsittning efterstré-
vas. Bemanningsschemat ska vara s utformat att dygnet delas mellan tvé
besittningar pa sadant sitt att utvilade piloter bérjar sin fjénstgdring for
natten. Vikarierande befilhavare och vikarierande bitrddande piloter ska
fullt ut uppfylla nedanstdende kompetenskrav samt vara inskolade i verk-

sambheten savil avseende flygoperativ som 8vrig verksamhet. Anbudsgiva-
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ren ska dven visa de flygrutiner som géller for piloterna i ett s.k. etablerat

2-pilotsystem.

Eastairs anbud

I Eastairs anbud anges bland annat foljande.

Punkt 1.2.4.2. Eastair har en stabil ekonomisk bas. Eastair AB &r nyligen
uppstartat d& bolagsformen sedan 1991 varit i form av kommanditbolag.
Eftersom Eastair AB #ndrat styrelse, namn samt bara varit igng sedan
hosten 2009 ger inte riskklassbeddmningen fran UC en korrekt bild dver
hur bolaget ser ut. Arsredovisning ger dven den ett felaktigt vérde av bola-
get.

Punkt 1.2.4.3.1. Historik. Sedan 1991 specialiserad pa charter med afférs-
jet, under 2007 och 2008 bedrivit flygambulansverksamhet, sedan 1993
flugit transplantations- och organflygningar samt har en flygskola for heli-
kopterpiloter och charterflyg med helikopter. Startforfarande: Eastair haller
pa att inforskaffa en AS365N3, som beskrivs i anbudet och denna kommer
att vara helt dedicerat for uppdrag for Akademiska sjukhuset, Eastair har
tva fulltidstekniker anstillda i bolaget och en god organisation. Eastair har
ocksé en hangar pa Bromma som mdjliggér parkering av flygplan samt
helikoptrar och service enligt part 145.

Punkt 1.2.4.3.2. Organisationsschema finns i bilaga 3. Forteckning 6ver de
viktigaste tjinster som tillhandahallits under de tre senaste dren finns i bi-
laga 4.

I bilaga 3 till anbudet beskrivs Eastair ABs struktur.

I bilaga 4 ges kontaktuppgifter till fyra referenser.

Punkt 1.2.4.3.4. Underleveranttrer finns i bilaga 6.

I bilaga 6, ett brev frén Stig Naesh pé Lufttransport AS, anges bland annat
foljande. Vi skal herved bekrefte, at Lufttransport i forbindelse med an-
modning fra Eastair om at kunne kjépe spesifikke tjenester fra Lufttrans-
port AS er villig til og har kapasitet til at levere tjenester pé vilkér, som

avtaltes mellom partene.”
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Punkt 2.3.3.1. Eastair kommer att ha ett etablerat 2-pilotsystem.

Anbudspresentationen

I anteckningar frin Eastairs anbudspresentation den 11 december 2009
anges bland annat foljande. Eastair redovisade ett letter of intent som lédm-
nats av Lufttransport AS. Detta innebér bland annat att Lufttransport AS
stiller back-up helikopter till forfogande. Om avtal tecknas mellan Eastair

och landstinget kommer avtal tecknas mellan Eastair och Lufttransport AS.

Foérvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsriitten har att ta stillning till huruvida landstinget, i de avseen-
den som bolaget pastatt, brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och i sidant fall om detta

har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Finansiell och ekonomisk stdllning

Bolaget anfor att Eastair inte uppfyller skall-kraven gillande finansiell och
ekonomisk stillning i forfrAgningsunderlagets punkt 1.2.4.2. Skall-kravet
bestar i att anbudsgivaren ska ha tilldelats riskklass 3 av UC alternativt
motsvarande av annat kreditupplysningsforetag. Detta krav kan dock
frangas om anbudsgivaren lamnat en sédan forklaring att det kan anses
klarlagt att denne innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Forvaltnings-
ritten anser att landstinget har redogjort f6r skélen till varfor man valt att ta
upp Eastairs anbud till utvérdering trots att det inte bedmts uppné risk-
klass 3. Bolaget har vidare inte kunnat visa att Eastair inte skulle ha en
sadan finansiell och ekonomisk stillning som skulle foranleda en diskvali-
ficering av Eastairs anbud. Bolaget har vidare anfort att Eastair inte upp-
fyllt kravet pa att limna in senaste arsredovisningen. I forfrégningsunder-
lagets punkt 1.2.4.2.2 anges att senaste drsredovisning eller annan motsva-
rande redovisning ska bifogas anbudet for att styrka foretagets finansiella

stéllning. Bastair har till sitt anbud bifogat balansrékning samt resultatrék-
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ning for perioden juli 2008 — september 2009. Férvaltningsrétten anser att
den dokumentation som Eastair bifogat sitt anbud uppfyller kraven pd mot-
svarande redovisning. Eastairs anbud ska dérfor inte diskvalificeras pa

denna grund.

Teknisk formaga och kapacitet

Bolaget anfor att Eastair inte uppfyller skall-kravet i forfrigningsunderla-
gets punkt 1.2.4.3.1 genom att inte beskriva forutsittningar for uppfyllan-
det av tjinsten, resurser (dven maskinell och teknisk utrustning) samt ge-
nomférande av uppdraget. Som framgar av forfragningsunderlaget ir det
frdga om en kort presentation av den tekniska férmagan och kapaciteten
som punkten tar sikte pa. Forvaltningsréitten anser att bolaget inte visat att
Eastair skulle brista i de krav som uppstills i forfragningsunderlagets punkt
1.2.4.3.1.

Tillgang till Lufitransport AS tjdnster

Bolaget anfor att Eastair inte uppyller skall-kravet i forfrdgningsunderla-
gets punkt 1.2.4.3.4 angdende underleverantorer. Bolaget anfor att Eastair
inte visat att de har tillging till Lufttransport AS tjénster. I den aktuella
punkten anger férfrigningsunderlaget att eventuellt medverkande underle-
verantdrer ska anges samt att anbudsgivaren svarar for att eventuell under-
leverantdr uppfyller samtliga krav i denna upphandling. Vad som anges é&r
saledes inte huruvida anbudsgivaren har tillgang till de aktuella tjénsterna
eller inte. Kravet som stills 4r endast att anbudsgivaren ska ange vilka un-
derleverantorer som eventuellt ska medverka. Detta krav uppfyller Eastair.
Vidare ar det enligt forfragningsunderlaget anbudsgivaren som ansvarar for
att underleverantren uppfyller kraven i upphandlingen. Bolaget har séle-

des inte visat att Eastair inte uppfyller ndmnda skall-krav.
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Léimnande av uppgifter under anbudspresentationen

Bolaget anfor att Eastair gjort kompletteringar under anbudspresentationen
som varit till nackdel for bolaget. Kompletteringarna géllde uppgifter
rérande ett letter of intent som Lufttransport AS lamnat. Foérvaltningsrét-
ten, som ovan beddmt frigan rorande tillgingen till Lufttransport AS tjéns-
ter, anser inte att de uppgifter som lamnats vid anbudskompletteringen haft
négon betydelse for uppfyllandet av skall-kravet i punkt 1.2.4.3.4. Séledes

har kompletteringarna inte varit till nackdel for bolaget.

Erfarenhet av uppdrag av liknande art

Bolaget anfor att Eastair inte uppfyller skall-kravet pa erfarenhet av upp-
drag av liknande art i forfrgningsunderlagets punkt 1.2.4.3.2. I denna
punkt anges forst och framst att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av upp-
drag av liknande art. Eastair har ingen erfarenhet av ambulans- eller inten-
sivvardsverksamhet med helikopter. Emellertid har man erfarenhet inten-
sivvardstransporter med jetflyg. I andra meningen i den aktuella punkten
anges att det som bevis, for erfarenheten, ska bifogas en forteckning dver
de viktigaste tjanster som tillhandahailits under de tre senaste aren, med
uppgift om omfattning och tidpunkt samt om koparen var en upphandlande
enhet eller inte. Av Eastairs anbud framkommer inte nagra sddana uppgif-
ter. Man har endast hanvisat till en lista med fem referenser. Férvaltnings-
ritten anser att det faktum att det finns utrymme for olika tolkningar av
texten i forfragningsunderlaget gillande erfarenhet av liknande uppdrag
inte medfor att landstinget i denna del kan anses ha brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller gemenskapsritten. Forvalt-
ningsrétten anser dock mot bakgrund av ovanstdende att Eastair inte kan
anses uppfylla det skall-krav som anges i forfragningsunderlagets punkt

1.2.4.3.2 gillande bevis for erfarenheten.
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2-pilotsystem

Bolaget anfor att Eastair inte uppfyller kravet i forfrigningsunderlagets
punkt 2.3.3.1. I denna punkt anges bland annat att anbudsgivaren &ven ska
visa de flygrutiner som géller for piloterna i ett s.k. etablerat 2-pilotsystem.
Landstinget anfor att Eastair angett hur flygrutinerna kommer att vara f§51'
de inblandade piloterna enligt schema. Av punkten 2.3.3.1 framgér att &ven
utformningen av ett bemanningsschema &r ett skall-krav under den aktuella
punkten. Utéver kravet pé ett bemanningsschema uppstélls dven kravet pa
flygrutiner i ett 2-pilotsystem. Eastair har i sitt anbud angett att man kom-
mer att ha ett etablerat 2-pilotsystem, att man har ett omfattande manualsy-
stem samt att flygrutiner for AS365N3 aterfinns i OMB och OMA. Eastair
visar efter begiran upp valda delar enligt 6nskemal. Forvaltningsrétten
anser att det Eastair angett i sitt anbud angdende 2-pilotsystem inte uppfyl-
ler det krav som anges i den aktuella punkten i férfragningsunderlaget.
Férvaltningsritten har sérkilt beaktat att landstinget utformat kravet s att
anbudsgivaren dven ska ange de flygrutiner som géller i ett etablerat 2-

pilotsystem.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som framkommit av hand-
lingarna i mélet att Eastairs anbud inte uppfyller skall-krav avseende bevis
for erfarenhet och angivande av flygrutiner som anges i forfrdgningsunder-
laget. Eastairs anbud skulle dérfor rétteligen ha diskvalificerats och inte
tagits upp till utvirdering. Landstinget har séledes genom att anta Eastairs
anbud handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU och den gemenskapsrittsliga
principen om likabehandling. Bolaget kan komma att lida skada av lands-
tingets brott mot LOU. Tilldelningsbeslutet ska dérfor upphévas och utvér-

deringen ska géras om utan beaktande av Eastairs anbud.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningseitten.

Ovetklagandet ska ha komimit in till forvaltn
ingstdtten inom tre veckos frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r over-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fox att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det 4x disfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, petsonnumimer, yike,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dix kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummes
samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens beslhut
som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



