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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, genom 8ppet forfarande, en upphandling av
annonsforsiljningstj4nster for tidningen Platsjouren och tilldelning ska ske
till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Tilldelningsbeslut fattades
den 11 april 2016. Tre foretag limnande anbud, varav Annonsbokningen i
Sverige AB:s (Annonsbokningens) och en annan anbudsgivares anbud
forkastades da de inte bedsmdes uppfylla uppstillda obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget. Annonsbokningen har anstkt om verprévning av
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YRKANDEN M.M.

Annonsbokningen yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen inte fér avslutas forrén rittelse har skett genom att Annons-
bokningens anbud tas upp till utvérdering efter att det forklaras ha uppfyllt
de obligatoriska krav som framgér av anbudsforfrigan under rubriken
»Provisionsbaserad erséttning”. I andra hand yrkar Annonsbokningen att
forvaltningsritten ska férordna om annan limplig réttelse. Som grund for
sin talan anfor Annonsbokningen bl.a. foljande. Annonsbokningens anbud
uppfyller de obligatoriska kraven, sasom de formulerats i anbudsforfrdgan.
Annonsbokningens anbud inneh&ller inte ndgon reservation. Forfragnings-
underlaget innehaller inte ndgra begrénsningar som innebér hinder mot att
ange olika procentsatser for olika beloppsnivéer. I vart fall framgér inte en
sadan begrinsning pa ett tydligt sitt av forfragningsunderlaget. Genom att
felaktigt utesluta Annonsbokningen frin utvérdering har Arbetsfor-
medlingen agerat i strid med principen om likabehandling. Annons-

bokningen riskerar att lida skada genom att dess anbud inte har utvérderats.

Arbetsformedlingen yrkar att Annonsbokningens ansékan om Sverprovning
ska avslas. Som grund for sin talan anfér Arbetsfsrmedlingen bl.a. foljande.

Det 4r oklart vilken procentsats som ska anvédndas vid utvirderingen av
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anbudet eftersom Annonsbokningen har angett tvé olika procentsatser.
Annonsbokningen har genom att géra en reservation av priset i anbudet inte
uppfylit obligatoriska krav i forfrigningsunderlaget. Annonsbokningens
anbud har allts3 ritteligen forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

“grundlédggande principerna i 1kap:9 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Provningen i forvaliningsrétten
utgor saledes en kontroll av om det p4 grund av vad sbkanden har framfort 1
malet finns anledning att vidta sddana tgérder som angesi 16 kap. 6 §
forsta stycket LOU.

Av principerna om &ppenhet och likabehandling i1 kap. 9 § LOU foljer att
ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgbra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Hoga krav bor siledes stéllas pd
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunder-
lag, 4ven om mindre brister och oklarheter far godtas (se RA 2002 ref. 50).

I nu aktuell upphandling har Annonsbokningens anbud forkastats eftersom
Arbetsformedlingen beddmt att bolagets anbud inte uppfyllt de obligatoriska
krav som framgar under rubriken *Provisionsbaserad ersittning” i

forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget under rubriken “Provisionsbaserad ersittning”

anges bl.a. fljande. Anbudsgivaren ska ange i procent (%) den erséttning
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som debiteras kunden. Ersittningen debiteras som en generell procentsats pa
fakturerat bruttobelopp 5t annonsforséljningen. Utvirderingspris berdknas
genom att anbudets provision multipliceras med bergknad annonsintékt for
2016 (budget/intiktsmal). Arbetsformedlingens budget/intiktsmal beslutas
infor ett nytt kalenderar och kan variera under avtalsperioden. Vidare anges

i forfragningsunderlaget under rubriken "Omfattning” att erséttning i
normalfallet utgar frn annonsintikter med avdrag for en fast provision som

anges i procent per annonsforsiljningskrona.

Sida 4
8042-16

giillande hur den provisionsbaserade ersittningen ska redovisas utgor
obligatoriska krav. Parterna har emellertid skilda uppfattningar géllande
tolkningen av dessa krav.

Av utredningen i mélet framgAr att Annonsbokningen i sitt anbud har angett
en provision om en viss procentsats upp till summan for beréknad annons-
intikt for 2016 och en provision om en hégre procentsats for belopp som
overtiger den beriknade annonsintikten for 2016. Annonsbokningen har
anfort att anbudet hirigenom uppfyller de obligatoriska krav sisom de

formulerats i anbudsforfrégan.

Enligt forvaltningsrittens mening talar forfrigningsunderlagets ordalydelse
for tolkningen att den provisionsbaserade ersittningen ska anges i en
procentsats, dvs. inte i tva eller flera alternativa procentsatser beroende pd
vad den beriknade annonsintikten uppgér till. 1 firfrégningsunderlaget
anges nimligen bl.a. att erséttningen debiteras som en generell procentsats
och att den aktuella procentsatsen ska multipliceras med annonsintékten for

att berskna utvirderingspriset.

Enligt forvaltningsrittens mening talar &ven den mojliga konsekvensen av

att en provision skulle kunna beréknas utifrén tva olika procentsatser
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beroende p4 annonsintéktens storlek for tolkningen att den provisions-
baserade erséttningen ska anges i en procentsats. Skilen for denna

beddmning #r féljande.

Som framgér av forfrigningsunderlaget kan den berdknade annonsintékten

varieta under avtalsperioden. Férvaltningsrétten konstaterar séledes att dven

utvarderingspriset kan forindras under avtalsperioden. Detta oavsett om

provisionen beréknas utifrén tvé olika procentsatser beroende pa annons- 1
i

intiktens storlek eller endast berdknas utifran en procentsats. Forvaltnings-

T “rhtfen Konstaterar dock att det tor sig om en linjir okning av utvarderings=—"""""=" """
priset i de fall som provisionen bersknas utifrin en procentsats oberoende av
annonsintiktens storlek, till skillnad frén de fall ndr provisionen berdknas
utifrin en hogre procentsats nir annonsintéktens hojs dver en viss nivé.
Konsekvensen av att ett anbuds provision skulle kunna berdknas utifrén tva
olika procentsatser beroende p4 annonsintiktens storlek skulle sdledes

Junna bli att ett shdant anbud har det ligsta utvarderingspriset vid tid-
punkten for tilldelningsbeslutet, men vid en senare tidpunkt, om den
beriknade annonsintikten har hojts under avtalsperioden, inte lédngre har det
lsgsta utvirderingspriset. Ett jimforbart utvérderingspris kan enligt
forvaltningsrittens mening ddrmed endast berdknas under forutséttning att |

provisionen beriknas utifrin en och samma procentsats oberoende av

annonsintiktens storlek.

Mot ovanstiende bakgrund finner forvaltningsritten att den enda rimliga
tolkningen av forfrigningsunderlaget dr att den provisionsbaserade ersitt- |

ningen ska bertiknas utifrén en procentsats som #r densamma oberoende av

annonsintiktens storlek. Férvaltningsriitten anser att forfrdgningsunderlaget
ar tillrackligt tydligt i detta avseende. Annonsbokningen har ddrmed, genom
att i sitt anbud ange en provision som berdknas utifrén tvé olika procent-
satser beroende p& annonsintiktens storlek, inte uppfylit uppstillda obliga-
toriska krav i forfrigningsunderlaget. ArbetsfSrmedlingen har dérfor riktigt
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forkastat Annonsbokningens anbud. Férvaltningsrétten finner séledes att det
utifrdn vad Annonsbokningen har anftrt i malet inte #r visat att Arbets-
formedlingen vid den aktuella upphandlingen har brutit mot bestimmelserna
i LOU. Skl for ingripande finns saledes inte. Annonsbokningens anstkan

om dverprovning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i-bilaga-1-(DV-3109/1A.LOU);--
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Ellen Agrenius har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i Stockholm. Sleri-
velgen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
----------------------------------------- vider sadan forhandling har angetts niit beshatet

dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumtner till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska find-
ringen utan dr&jsmal anmiilas tll kammarrit-

kommer att meddelas, ska dock §verklagandet
ha komtnit in inom tre veckor frin den dag
doinstolens beslut meddelades. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fox dverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller belgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kotnmer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om ‘

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det shut som fotvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har komumit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hgre titt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fér-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgat av dverklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnumtmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvericet » 2015-08

ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
tner samt dagen for beshatet,

3, de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den 4indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverptovning enligh:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fot-
svats- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fit inte prvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide

ovan angivaa lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hut man ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se




