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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan genomfor en upphandling av formedlingstjanst av talare
(dnr 042989-2014) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut den 13 februari 2015 framgar att annan
leverantor &n Lets Talk About i Sverige AB (bolaget) har tilldelats
uppdraget. Upphandlingen har skett genom ett forenklat forfarande och

tilldelningsgrund har varit l1agsta pris.

Bolaget yrkar i forsta hand att Talarforum i Skandinavien AB:s
(Talarforum) anbud ska ogiltigforklaras och i andra hand att
forvaltningsratten ska ogiltigforklara anbudsforfarandet och aterforvisa

forfarandet till Forsakringskassan.

Forsakringskassans bestrider bifall till bolagets ans6kan och anfor att i

forsta hand ska ansékan avvisas och i andra hand ska den avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundldggande principernai 1 kap. 9 8 LOU samt
ovriga bestammelser i den lagen. Fragan i malet ar om det utifran vad
bolaget har framfort finns anledning att vidta sddana atgarder som anges i
16 kap. 6 8 LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs att bolaget
kan visa att det har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av
att den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande

principerna i LOU eller dvriga bestdammelser i den lagen.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Talarforum anger att foretaget inte arbetar
enligt den prismodell som anges i forfragningsunderlaget.

Forsakringskassan borde darfor ha diskvalificerat Talarforum.
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Forsakringskassan borde ha tolkat anbudet fran Talarforum pa sa sétt att

Talarforum for en given talare tillgodogor sig kompletterande

formedlingsavgifter/arvoden genom att belasta andra uppdrag &n de som

kommer fran Forsakringskassan. Ett 6ppet erkdnnande av att man avser att

redovisa kostnader, avgifter och arvoden pa andra uppdrag an de som

handlas upp av Forsékringskassan strider dels mot normala och

lagstadgade redovisningsprinciper och dels mot korrekt och 6nskvard

affarsetik och moral. Hade Talarforum istéllet 6ppet redovisat en i

sammanhanget rimlig affarsmodell hade Férsakringskassan kunnat

inbegripa den forklaringen i sin beddmning. Talarforum beskriver sin

stallning genom att uppge dess storlek och sarstallning pa marknader i

Sverige och i Norden. Om upphandlande parter alltid utser anbudsgivande

foretag med den starkaste marknadspositionen och den starkaste finansiella

stallningen sa har man genom en sadan sérbehandling asidosatt

grundtanken med LOU, ndmligen genom att diskvalificera anbudsgivare

med svagare positioner avseende marknader och finanser.

Forsakringskassan anfor bl.a. foljande. Efter anbudstidens utgang har
Forsakringskassan skrivit till Talarforum och med stod av 12 kap. 3 § LOU
begart en forklaring till ett ovanligt 1agt pris. Talarforums svar pa fragan
om onormalt lagt pris har inte tolkats som ett senkommet forsok till
reservation mot nagot obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget.
Talarforum har tvartom tydliggjort att Talarforum star for sitt anbud. Det
som bolaget for fram om férmodade oegentligheter i Talarforums
affarsmodell och redovisning &r ogrundade spekulationer och inget som
kan laggas till grund for ett ingripande enligt LOU. Det rimliga &r istallet
att tolka svaret enligt ordalydelsen och da framkommer forklaringen att ett
foretag inte behover géra vinst pa varje enskilt kontrakt for att vara
framgangsrikt, utan det finns ocksa andra avvagningar att gora i en
affarsverksamhet. Forsakringskassan har efter att Talarforum kommit med

forklaring till sitt anbudspris, bedomt att myndigheten kommer att fa



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3439-15
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

tjansten levererad enligt stéllda krav och att det darfor inte funnit skél att

forkasta anbudet. Aven om en forklaring till ett ovanligt Iagt pris inte

skulle vara tillfredsstéallande sa finns det i det laget inte nagon skyldighet

for den upphandlande myndigheten att forkasta anbudet, enbart en

mojlighet.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

En upphandlande myndighet far enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta ett anbud
om den finner att priset & onormalt lagt. Det finns dock ingen skyldighet
for en upphandlande myndighet att forkasta ett onormalt Iagt anbud.
Forvaltningsratten har darfor ingen mojlighet att pa denna grund vidta
nagra atgarder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsratten finner vidare att det som bolaget har uppgett angaende
Talarforums Iamnade anbud och Forsakringskassans bedémning av
anbudet inte ar tillrackligt for att styrka att forfragningsunderlaget skulle
brista i transparens. Det innebér att det inte visats att rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare skulle kunna missforsta eller
feltolka forfragningsunderlaget. Sasom forfragningsunderlaget och
anbudsformular ar utformade finns inget hinder mot att ange anbud om 0
kr och bolaget har inte pastatt att Forsakringskassan frangatt sitt
forfragningsunderlag vid utvarderingen. Skal for ingripande enligt LOU

finns darfor inte heller av denna anledning.

Sammanfattningsvis har det inte genom vad bolaget anfort visats i malet att
Forsakringskassan har brutit mot de grundlaggande principerna i LOU eller
ovriga bestammelser i den lagen. Bolagets ansékan om dverprévning ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Hanna Axelsson har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



