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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor genom selektivt forfarande en upphandling av vig-
nitsdvergripande vigytemétning med métbil (dnr TRV 2013/37828) enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
meddelades den 12 december 2014 varvid Rambsll Sverige AB (Ramboll)

tilldelades kontraktet.

Destia Oy (Destia) yrkar, sdsom talan slutligen har bestéimts, i forsta hand
att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att en ny anbudsutvirdering genom-
f6rs varvid Destias anbud tas upp till prévning och anbudet ingivet av
Ramboll forkastas. Destia yrkar i andra hand att upphandlingen ska rittas
pé sa sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid Destias anbud tas
upp till provning. I tredje hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till
stod for sin talan for Destia fram i huvudsak féljande. Trafikverket har fel-
aktigt forkastat Destias anbud som uppfyllde samtliga stillda krav i upp-
handlingen. Trafikverket har vidare antagit Rambélls anbud trots att det
inte uppfyllde samtliga stillda krav i upphandlingen. Fér det fall Destias
anbud inte hade forkastats hade Destia tilldelats kontrakt. For det fall for-
valtningsritten inte bifaller Destias forsta- eller andrahandsyrkande ir in-
stillningen att inget anbud i upphandlingen uppfyller samtliga stillda krav
varftr upphandlingen rétteligen skulle ha gjorts om. Ddrutéver ir forfrag-
ningsunderlaget otydligt och strider mot principen om transparens. Destia

har lidit, eller riskerar att lida skada av Trafikverkets agerande.

Trafikverket bestrider bifall till Destias yrkanden och for i huvudsak fram
foljande. Vinnande anbudsgivare uppfyller de krav som stillts upp och har
ddrmed ratteligen utvirderats. Destias anbud uppfyller inte alla stillda krav
i upphandlingen och har dirmed riitteligen forkastats. Destia har inte lidit
eller riskerat att lida skada. Om domstolen finner att Destias invéindningar
ska vinna bifall &r det tillréckligt att forordna om rittelse. Detta d4 upp-
handlingen genomfGrts genom selektivt forfarande dér leverantdrerna forst

har kvalificerat sig och efter det fatt mdjlighet att limna anbud. Det har i
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malet inte visats nigon brist som ger skél for ingripande avseende kvalifi-
ceringsfasen och det finns dérmed inte skél att férordna att upphandlingen

ska gbras om.

Rambéll Sverige AB (Rambdll) bestrider bifall till ansokan och anfor att
Rambélls anbud uppfyller samtliga stillda krav i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdittningar for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger
vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har sdledes att préva om det pd grundval av vad Destia
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna i LOU och detta har medfort att Destia lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande siitt, genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att Gverprovning av en offentlig
upphandling inte tar sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast
p4 om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-

principer och forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande;
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AUB521 Tester vid anbudsprévning och utvérdering

Datu frin vBgytemitningar mdste vara tiflfelitiga, Frutom att ha en tillrcklig noggrannhet ir
det vikiigt all dessa data iir jlimfirbara bide geografiskt ach Bver tiden, Med hjilp av Jimfi.
rando mitningar skapas underlag fr utviindering av anbudsgivarmas firmaga att leverern mit-
ningat med den kvatitet Trafikverket Snskar, En visentlig del av aubudsprivoing och ubyirde-
ring komumer diirfSratt bestd av JimfGrande miitningar med efterfiljanda utvirdering fr att si-
keratilla att mitresultat rjimfgrbara med referensbil samt att miitresultuten fir jimforbara
med tidigare mimingar. Anbuden kommer st utviirderas inom ett flertal omriden av vilka jime
fiirbarhet 81 ot

De jimfdrande mitningaena bestde av tvi delag, Jimforelse med referensuiiitning pé test-
striickor samt mitoing av fyra slingor.

Teststrickorna kommer att vara c:a 5-10 503 ¢ta 1 kn och mitus med en 1) utrustning ech en
(1) besfittaing, Varje strilckn ska mitas apprepade ghnger, Mitning av teststriickor becikitas ta
! upp Hil 5 mitdagar (plus en reservvecka vid ddligt viider),

Vidare ska fyra slingor miitas upprepade ginger med tvd (2) utriistningar med bl () besatt-
ningar, vitket beriiknas t2 app till 7 miitdagar (plus en reservvecka vid Mgt vider). Den totsla
mitlingden fir slingmitningen kommer att bli ez 1 500-2 000 km.

Vagstriickor som ska utghra teststriickor och testelingor dr huvodsakligen beligea { Ostergit-
Tand, Eventuclli kan iven teststrickor i Dalarna bli aktuslla.

Tidplanen for nbhvirderingstester & planerad enligl [Bljande, Métning beriiknas preliminiirt pigh
214 ~ 13:¢ junl 2014. Anbudsgivace ska ha heredskap for att kunna delta { teclenn under denna
iod.

peria

Av forfragningsunderlagets bilaga 3, Tekniska tester 2014 framgar bland

annat foljande.

Testmétning

Testméitningarna #r viktiga for att f4 en uppfattning om noggrannhet, precision, och
hastighetsberoende relativt en uppméitt “referens” for varje miitstorhet. Omfattningen av
testmétningarna dr medvetet begréinsade for att vara praktiskt genomfbrbara pa rimlig tid.
Testmétningarna gor drfor inte ansprak pé att vara fullstindiga. Tillsammans med dvriga
utviirderingsgrunder ska de ge ett svar pd om en viss utrustning #r tillrickligt tekniskt kapabel
att anvindas av Trafikverket. Trafikverket maste kunna sikerstilla att levererade matstorheter
haller hog kvalitet och dr jimforbara dels mot en referens och dels dver tiden pé olika
beldggningar med varierande geometriska forutsitiningar.

Testmétningarna kommer att genomfUras pd véigar kring Linkoping. Varje dag ska en kopia
av métdata frin dagens genomfSrda métningar limnas till mottagningsansvarig for métdata.
Dessa data avser originaldata som ¢j efterbehandlats. Tidpunkt fir slutlig leverans av data i av
Trafikverket angivet format meddelas senast tv veckor innan mitstart,
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Referensmiitning

Samtliga teststrickor mits delvis eller fullstindigt med kontrollutrustning vars resultat blic
den referens som miitningarna jimfors mot. Referensmétningen utfors cn cller flera ganger pd

varje striicks. Varje delstriicka #r vald for att spegla en viss méitstorhet. I vissa fall kan olika

mitstorheter studeras p4 samma teststriicka, En striicka som éir vald for en speecifik mitstorhet
referensmilts nommalt endast fr denna métstorhet, 1 efterhand kan det visa sig nddvandigt att
komplettera med referensméitning av en annan mitstorhet din den ursprungliga for stréckan,
Referensmiitningarna kommer att genomforas i s néra anstutning till testmétningama sony
méjligt. De kan déirfor komma att utforas strax fore, parallellt med eller efler testméitningarna.
De miitinstrument som komnmer att nyltjas av Trafikverket [Sr referensiméitning anges i
tabellen nedan,

Mitstorhet Kontrollutrustning
Medeltviirprofil VTIXPS (Tviirprofilmitare)
IRT PRIMAL och fotalstation
Sphrdjup VTI XPS (Tviirprofilmétare)
Kurvradic Totalstation

Backighet ‘Totalstation

Makrotextur Lasersensor, Selcom
Megpatestur Lasersensor, Selcom
Liingsprofil PRIMAL och totalstation
Tviirfall VTI XPS (Tvirprofilmétare)
Position GPS och totalstation

Nedan foljer en beskrivning av respektive kontroflutrustning/metod for inméitning och
berikning av referens.

Referensmaétning av tvarprofil och tvarfall {(ojamnhet i tvarled) (VTI-XPS)
Som referensmétare {ir spardjup och tviirfall anviinds VTLs tviirprofilmiitare VTI-XPS. Den
bestdr av en fordonsburen tvirprofilsmiitare som avidser upp till 360 cm viigprofil, Métaren #r
placerad p4 en sldpvagn. Normalt registreras ott profilvéirde varje millimeter i tviirled. Samtidigt
samlas profilens tviirlutning in med hjilp av en inklinometer. Noggrannheten 1 tviirprofilen
beriiknas vara £ 0.5 mm,

GPS
Power supply Supervisor computer

Battery and backup

Inclinometer

B
£
Fotocell syne start
. . Di se gen
Laser line profilers , Istance pulse generator
Figur 2 VTT:s statiska tviirprofilmiitare — VTT-XPS
Tvirprofilreferens

Vid jamfSrelsen av tvirprofil skapas forst en medeltviirprofil per 20 meter frén
referensmiitningen enligt samma princip som anvénds i Trafikverkets metodbeskrivning,
‘TRVMB 150. Matbilens medeltviirprofil kortas ner 53 att de mitlersta métpunkter som utgdr
en cia fvd (2) meter bred (virprofil dterstar.

Av forfragningsunderlagets bilaga 4, Krav och mervérde 2014 framgér

bland annat f6ljande.
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1. Inledning

DOM

For att leverantdr ska klara de tekniska testerna avseende viigndtsméitning ska alla
krav uppfyllas i momenten métning av vgnitsslingor och teststriickor samt upp-
fylla de krav som stillls i TRVMB150 och TRVMBI151 for de métstorheter som

omfattas av upphandlingen.

2.1.1 Krav for validitet (leveranttrens resultat i jimforelse med referensmitningens re-

sultat).

Ytlinjetviirfall

Medeltviirprofil

Megatextur biger

2.21.

TR 85 % for | LR-RR|;
<0,50 procentenheter ¢4 | RR | <3,00 proceutenheter och
<(0,50+(| RR | -3,00)x5%) procentenheter dd |RR | 3,00 procentenheter

Medeltvirprofilen kommer att jamforas punkt for punkt med referens enligt beskriven
metod i bilaga 3, Tekniska tester 2014,

TR > 85 % for | LR-RR|;

<0,5 mm

TR= 85 % for | LR-RR[;
< 0,10 mm dd RR < 0,30 mm och
< (0,10+(RR-0,30)x5%) mm d4 RR > 0,30 mm,

Krav som ska uppfyllas for repeterbarhet

(Gréinsvéirdena avser koutrol! av data per 20 m, De métstorheter som levereras per | m kommer aft
medelvirdesbildas till 20 m medelvéirden innan kontrollen utfdrs.)

Skallkray for repeterbarchet.

Mitstorhet Percentil 75%
TR hisger < 0,20 mm/m
Spardjup maxy; < 0,5 mm
Spirdjup vinster;y | <0,5 mm
Spirdjup maxys <05 mm
Spardjup vénstenis | <0,5 mm
Yitlinjetviirfall <0,20%
Grinspunkistvirfall | <0,20%
Backighet 0,20 %
Kurvatur <3 1/10000m
Makrofextur higer | <0,10 mm

| Megatexiur hbger | <030 mm
Liingsprofil hoger | »90%"
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31 Krav pa tackning vid leverans av data

Far Trafikverket & det mycket viktigt att s8 stor del som mailigt av vigndtet tillstdndsmiits (tdcks), utan att f4
med obnskade data vid platser och tillRillen dir det inte gér att mita vigen ph ett korrekt siitt, Kravet pd tickning
av data finns for ait sakerstilla att Trafikverket f3r cn allsidig beskrividag av vignitet dir &ven de mest ojimna
vigavsnitien baskrivs. Nedan angivna krav kontrolleras separat i 20 m virden, | m virden och 0,1 m vérden
och kraven stills dessutom separat (Sr leverantdirens bda deltagande matbilar. Vidare galler dven kraven separat
per stinga och | forekommande fall separat per varv pi slingoma. De kontrollmétningar som ulfbrs  testerna har
ocksA samma krav som de hela varven pd stingoma och respektive kontrollmitning testas separat.

Krav 1

Vatje stinga ska méftes sk alt AL > 97,5 % (tickning) med undantag frdn lingsprofilerna som ska ha AL > 99,3
% (tickning) da dessa mitstorheter ska levereras vid paus. Undantag frin 97,5% tckning kan medges av
Trafikverket i speciella fall (t.ex. vid t{11flliga vigarbeten). Leverantdren bar en skyldighet att meddela
Trafikverket firekomston ay dessa situationer. Om ett tiliiltigt vigarbete finns ph en slinga som oméjliggdr
métning mingkas TL med riolsvarande fingd ddr matming inte kau utforas,

KravZ

Minst 800 m glitig data (TLLD) ska levereras per flytands 1000 m mwétning fir alla mitstorheter, Kravet testas
inom respektive maistricka, Med fiytande 1000 m menas att kravet frst testas for O m till 1000 m sedan fr 20
m till 1020 m 0.5.v. Endast de métstriicker som 4r ingre tin 1000 m testas,

Keav3:
Bortfalt far, vid matning pA vignatsslingor, maximalt vara 0,5 %. Detta giller alla miistorheter,

Av forfragningsunderlagets bilaga TRVMB 150 Mitstorheter framgar

bland annat féljande.

4.9 Krav pa digital stillbild

Bildens komprimeringsformat ska vara JPEG, Upplosning ska vara
minst 1280660 pixels och med 24 bitars fargdjup.
Komprimeringsgraden ska vara si att en normal filstorlek blir mellan
100 kb och 400 kb. Den utrustning som anviénds ska vara av typen
"progressive scan” (bilden tas vid ett och samma tillfiille) och slutartiden
ska, { dagsljus, normalt vara lika med eller kortare dn 1/1000 sekund.
Varje digital stillbild ska innehilla metadatainformation enligt
specifikationen Exif version 2.2. De informationsfilt som ska fyllas i &r
datum, tid, position, och den riktning som bildens &r tagen i (bilens
fiardriktning). Ovrig information om kamerans instidllningar som
slhutartid och bliindartal ete. éir dnskvird men inte obligatorisk.

Tabell 3 Informationsfilt enligt EXIF 2.2 for digital stillbild.

Chapter Name Field Name Forklaring Obliga-
toriskt
GPS Atwribute GPSLatitude dd/i,mmmm/100,0/1 |ja
Information (Latitud WGS8.p)
A. Tags Relating to
GPS GPSLongitnde ad/1,mmmm/100,0/1 | ja
(Longitnd WGS84)
GPSImgDirection 0-359.99 Ja
. | (True North)
Exif IFD Attribute | DateTimeOriginal “YYYY:MM:DD Jja
Toformation HH:MM:S5"
F. Tags Relating to {Tags Relating to
Date and Time Version)
Exif IFD Attribute | ExposureTime nej
Information
G, Tags Relating to
piclurgeATuk;ng & ShutterSpeedValue nej
Conditions
ApertureValue nej

Kameran ska vara riktad i bilens fardriktning och ha en horisontell
bildvinkel pa 40 till 55 grader, Bildens lodréta centrumlinje ska vara
centrerad i det korfidlt som miits nér fordonet firdas p& en rakstricka.
Niir miithilen stir p4 en horisontell yta ska horisonten ligga cirka 30 %
frin bildens &verkant. Kameran ska vara monterad s att ingen del av
miitbilen eller mitutrustningen syns i bilden.
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5.10 Digital stillbild

En digital stillbild ska tas vid starten av varje pibbrjad 20 m striicka
lings viigen synkront med dvrig 20 m data.

3

Figur 9. Exenipel p& digital stillbild, (bilden avser inte att
aterspegla de krav som stiills i kapitel 0),

Bilderna sparas | formatet JPEG med upplésningen 1280x960 phaels,

Av forfragningsunderlagets bilaga TRVMB 151 Vignét framgar bland

annat féljande.

4.3 Digitala stillbilder
Vid planering av métning ska hiinsyn tas till JusforhAllanden for att
uppnd bista méjliga bildkvalitet,
Vid miitning ska avstind till framforvarande fordon vara minst 50 m.
Undantag frin ovanstiende 50 m-regel dr titldtet 1 fSljande fall:
« Tillfilligt, till exempel vid korsningar eller omkérning.
+ Vid mtning i omréden med hog trafik diir avstindet mellan
fordonen generellt éirkortare in 50 m, I detta fall ska foraren, sk
1angt det dir méjligt, undvika att ligga bakom héga fordon,
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4.5 Paus och bortfall
4.5.1 Paus

Miitningen kan siittas { paus di omstiindigheter kriiver det. DA Tevereras
enbart langsprofil, digitala stilibilder samt lingdmétning,

Data ska endast levereras da miitning kan utféras med korrekt sidoldge
och df dvriga omstiindigheter tilliter att korrekta matviirden kan
levereras,

Nedan beskrivs de situationer diir pavs ska anviindas, Paus av annan
orsak iir ef tilliten,

s Niir miitbilen inte kan framforas i korrekt sidoliige p8 grund av:
o Omkdrning av 18ngsamt fordon, eyklist, giende eller
liknande.
o Végarboto,
o Annat hinder p4 viigen, till excmpel parkerad bil eller
liknande.
o Nir mitning pi mitstriicka miste starta eller shuta med en
svAng.
Miitningen ska pausas 54 linge mithilen inte ligger i korrekt
sidolige, Se &ven avsnitt Mitsituationer (kapitel 4.6),
« Smuts pA viigen, till exempel lera som dragits upp pi viigen av
traktor eller skogsmaskin.
»  Enstuka purtier med fuki eller vatten pA viigen, Finns annat én
enstaka partier med fukt eller vatten pa vigen ska métningen inte
utforas, Vinta tills det har torkat upp.

» Tillfalligt vid 1&g fart (<15km/h). Om wafiksituationen keliver Vg
fart under lingre perioder ska miitning inte utféras,

» Kérfiltsbyte, Till exempel nér ett korfilt tillkommer under en
miitstréicka.

Pausad delstriicka ska alltid atféljas av ammirkning som forklarar
anledningen till pausen.

4.5.2 Bortfall

Utdver paus iir det tillitet med en mindre mingd bortfall, Bortfall avser
situationer dé en eller flera métstorheter inte levercras pé grund av
begriinsningar i mitsystemet.

Bortfall far aldrig vara lingre &n 20 m sammanhiingande. T annat fall
ska métningen kdras om.

Den summerade Jingden av bortfall per 400 m fir inte vara mer #r 5%,
Den summerade lingden av bortfall per métomrdde fir inte vara mer én
0,5%.

Léngd (enligt ovan) riknas som bortfall dA en eller flera parametrar
saknas,

Av forfragningsunderlagets bilaga 9b, VYM Utbytesformat framgar bland

annat foljande.
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2.4 Leverans av bilder

Vid leverans av bilder gors detta § en separaf fi] med tillagget ”_jmages” efter mitomradesnamnet. Fildndelsen ska
vara " vyz" och pd samma sitt som ordinarie leverans{il de deana il komprimerad § ZIP format.

Exempel:
M_8T_LLvyz - Ordinarie laveransfil innchiflande huvudfil och datafiler i XML
M_ST LU images.vyz -> Fil innehdllande JPG bilder (ZIP komprimerad)

Innchallet i ¥_images™filen ska vara o muppstruktur dér varjo Mitstricka-1D bildar en mapp och innehdflet i den
mappen bestar av on uppsiitining bilder f5r en eller fera miitta dolstrfickor f6r denna matstelicka,

Exempel:
M_ST LI images.vyz
57934935-7900-4fs Fad9b-1391306dc796
DS_0_137_000004pg
DS_0_137 00020 jpg
DS_0_137_00040jpg
DS_137_831_00000,pg

DS_137_831_00020pe
DS__137_831_00040.jpg

dd977280-817b-4654-9b03 206ff46babe?
D§_0_1881_00000,jpi
DS_0_1881_00020pg
DS 0 1881_00040,jpg
DS_0 1881 00060 jpg

Som frampdr v exemplet ovan & ska bilderna utmed delsirfickan namnsilttas pd ett sitd som gbr atf ded gir att
knyta information till ett speciellt segrment for vare delstriicka. Darfor namnsiitts filen enligt fafjande;
DS_“STARTAVSTAND” “SLUTAVSTAND™ “fermviirde fr tlorm 258" jpg

Bilder ska leverems tven Rir pawsads strickor.

Av forfragningsunderlagets bilaga 9¢, VYM Termidentiteter framgar bland

annat f6ljande.

4, Miitstorheter for 20m-strickor (20m mitsegment)

4,1 Obligatoriska

Termid Betydelse Antal deo
258! Segmentets staripunkt pi delstrickan uttryekt i meter 0
257 Segmentets Jngd uttryckt i meter 0
260 Fordonshastighet i knvh il
1025 Spardjup max)7 { mm 1
1026 Spardjup vitnsteryy 1
1105 Spardjup hbgeny 1
1287 IRI hoger 2
1310 IRT vinster 2
1541 Kurvatur 0
1547 Backighet i
3020 X-koordinat (SWEREF 99 TM) 1
3021 Y-koordinat (SWERKF 99 TM) 1
3023 Radicllt medelfel for position 0
8025 Splhrdjup max)s I
8026 Spdrdjup vénsteris 1
8105 Spérdjup hogeris 1

- Digitala stilfbilder (sfirskilt leveransformat, se bilaga 9b)
| Staripunlcten ska relatens 1] uktuell delsiriekas startpunkt

10
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Av Mitprogram for tekniska tester 2014 framgér bland annat f6ljande.

Leverans av méfresultat fran viigaiitsmitning

Mitrosultal ska loveretas till Trafikverket senast 2014-08-29, Métresultat leveretas i enlighet
med underbilagorna 9a till och med 9d, med don éindring som beskrivs icdan, Mlighet att
senare kompletierafjustera Sverlimnat métcesultat fiir aft ritta till fel kan inte garanteras,
Miitningamas idenfitet ska anges som identitet for mitomedde (matomeade id) i leveransfiler

(se bilaga 9b) och bilda leveransfilens namn, Exemplet nedan avser de 2 utrustningama A och
B, Varje loverantdr ska leverera data pd motsvarande sttt

Utrustning Slinga Miitning matomrade ID Filnamn
enl. bilaga b

A A A0l AAODL AAQ]l. vyz
A A A02 AADZ AA02,vyz
A B BO1 ABO1 ABOl.vyz
A B BO2 ABO2 ABOZyyz
A C CO1L ACOL ACOLavz
A C €02 AC02 ACO2,vyz
A D D ADO1 ADOLvyz
A D D AD0O2 ADOZvyz
A D D ADO3 ADO3 vyz
A D D AD04 ADO4.vyz
A D D ADOS ADO5, vyz
B A A01 BAOI BAOl.vyz
B A AD2 BAD2 BAQ2.vyz_
B B BO1 __| BBOI BBl vyz
B B BOZ BBOZ BBOZvyZ
B (& Col BCO1 BCO1.vyz
B C Co2 BCO2 BCO2.vy=z
B D D BDO1 BDO1.vyz
B 1D D BD0O2 BD02vyz
B D D BD03 BDO03.vyz
B D D BD04 BD04.vyz
B D D BDOS BDO05.vyz

Varje leveransfil enligt ovan innehdller en huvudfil och en miitdatafil. (ex AAO1,vyh och
AAO0Lyvym, Sc biluga 9b).

Kommentar till leveransformatet vid testerna

Vid normal produktion innehiitler varje bestiiliningsundertag unika identiteter fUr bl.a.
uppdrag. mitormnraden och mitstriickor. Till varje matstriickaid kopplas endast en miitning. 1
samband med tosterna kommer detta inte att gilla, Varje miitstriickaid kemmer ait ha koppling
till alla de mitningar som utforts pa den aktuella miltsteitckan,

Normalt enligt bilaga 9b ska vid leverans huvudfil och datafil innehéila den unika
mitomrddesidentitet som bestillningsunderlaget innehiller, tex:
<matomrade id="404b8905-4e56-4097-9d74-26¢72calclia”

I samband med testerna ska istitlet e varje leverans enligt ovan fr matomrade id anges

aktuell mitnings identitet t.ex, fBr mitningen BAO2;
<matomrade id="BA02"

Mitbeskeivilngstermer (s bilaga 9¢) ska ges viirden enligt nedan:

7 Leverantdr (kod enligt ovan)

8 Utrustningstyp (=1 vid testemna)

9 Utrustningsindivid (registreringsnummer)
10 Forare

11 Operator

Vad parterna anfor
Destia for fram i huvudsak foljande. Trafikverket genomfor den aktuella
upphandlingen som ett selektivt forfarande. I forfragningsunderlaget under

punkten AUB.521 beskrivs hur utvérderingen i upphandlingen gér till. En

11
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visentlig del av utvirderingen bestar av utforande av métningar av sir-
skilda vigstrickor med efterfoljande utvirdering. Métningarna syftar till
att séikerstélla anbudsgivarnas férmaga att leverera métningar och métdata
med den kvalitet som Trafikverket 6nskar, Métningarna utférs av anbuds-
givarna sjilva och resultatet av métningarna levereras i form av métdata till
Trafikverket. Utvirderingen bestér av tvé olika métningar. Det &r dels jim-
forelse med referensmétning pa teststrickor, dels métning av fyra véignéts-
slingor. I forfragningsunderlagets bilaga 4, ”Krav och mervirde 20147,
framgar bland annat de obligatoriska krav som stills pa anbudsgivarnas
miétningar, Kraven pd métningarna avseende referensmiitning pa test-
stréckor uttrycks i form av vilken storsta tilldtna avvikelse som anbudsgi-
varens egna métdata far ha i férhallande till Trafikverkets egna referens-
vérden. En for stor avvikelse innebér att anbudet inte uppfyller kraven.
Kraven pa métningarna avseende mitning av vignétsslingor uttrycks i
form av den storsta tilldtna avvikelse som anbudsgivarens egna métdata far
ha i férhéllande till varandra. Om en avvikelse i métdatan Sverstiger vad

som foreskrivs i kravspecifikationen uppfylls inte kraven.

Destias anbuds krav-uppfylinad

Medeltvérprofil

Vad giller kravet avseende medeltvirprofil tar det sikte pd métningarna
avseende teststréckor, det vill siga dir anbudsgivarnas métdata jaimfors
med Trafikverkets egna referensvérden. Av kravet foljer att anbudsgivar-
nas métdata méste verensstdimma till minst 85 procent med Trafikverkets
egna referensvérden. Detta innebér i praktiken att eventuella avvikelser i
anbudsgivarnas métdata som Sverstiger 0,5 mm medfor att kravet inte upp-
fylls. Destia erholl 74,63 procent och Trafikverket beddmde att Destia inte
uppfyller det aktuella kravet. P4 fraga fran Destia har Trafikverket uppgivit
att de anvént ett s kallat [agpassfilter pa sina referensviéirden. Det innebér i
korthet att Trafikverkets egna referensviirden har omriknats och att de har

fatt ett annat virde dn om lagpassfiltret inte hade anviints. Det framgér inte
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nagonstans i forfragningsunderlaget att ett lagpassfilter ska tillimpas pa
mitdatan eller att Trafikverkets referensvirden dr filtrerade. De miétdata
som Destia har levererat till Trafikverket har inte hanterats genom ett lag-
passfilter, utan har levererats ofiltrerade. Detta innebér att nér Trafikverket
har jimfort sina egna referensvérden med Destias métdata har Trafikverket
inte anvént jaimforbara virden. Om Trafikverket rétteligen hade anvint
ofiltrerade referensvirden, i enlighet med hur forfragningsunderlaget ska
forstas, och jaimfort dem med Destias ofiltrerade métdata hade vérdena dels
varit jimforbara, dels lett till att Destia uppfyller kravet. Vid en sddan jam-
forelse hade Destias resultat blivit ca 87 procent, vilket Sverstiger kravet pa

85 procent.

Vid filtrering av referensvirden dr det viktigt att se till att virdena speglar
den faktiska ytan pa viigbanan och att ojimnheter pé védgbanan kan utlésas.
Man kan saledes inte anvénda ett for stort filter. Det filter om 150 mm som
Trafikverket har anvént &r alldeles for stort. Den filtrering som Trafikver-
ket har gjort innebér bland annat att hdjningar och sédnkor i vigbanan ut-
jamnas s mycket att dessa inte beaktas vid jamforelsen mot anbudsgivar-
nas métdata. Med andra ord innebér filtreringen att acceptansnivan vad

avser avvikelser frdn Trafikverkets referensviirden {orindras.

Ingen anbudsgivares miitdata avseende medeltvirprofil ska enligt forfrag-
ningsunderlaget filtreras. Av bilagorna till forfragningsunderlaget framgér
att Trafikverkets egna referensviirden ska hanteras pa samma sétt som an-
budsgivarnas métdata. Detta innebér séledes att dven Trafikverkets refe-
rensvédrden ska vara ofiltrerade vid jimforelse med anbudsgivarnas mét-
data. I branschen &r det brukligt att jimf6ra ofiltrerade métdata och refe-
rensvirden med varandra respektive filtrerade métdata och referensvirden
med varandra. Det &r inte brukligt att jaimfora ofiltrerade data med filtre-
rade data eller referensvirden. Forfradgningsunderlaget innebér saledes att

anbudsgivarnas ofiltrerade métdata ska jimforas med Trafikverkets ofiltre-




14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 51-15

I FALUN

Enhet 2

rade referensvirden. Att Trafikverket har jamfort Destias ofiltrerade mét-
data med filtrerade referensviirden innebir att utvérderingen har skett pé ett

sétt som strider mot forfragningsunderlaget.

Bristerna i upphandlingen avseende medeltvérprofil beror pé flera samver-
kande fel. For det forsta har Trafikverket och VTI anvént en ny typ av
métutrustning for att ta fram referensvérden att jimféra mot anbudsgivar-
nas métdata. Utrustningen innehéller en sa kallad linjelaser som kan méta
flera punkter pa vigbanan samtidigt. I tidigare upphandlingar har Trafik-
verket anvint en annan typ av métutrustning, en sé kallad punktlaser som
méter en punkt i taget p& vigbanan. For det andra har Trafikverket, samti-
digt som man anvént en ny métutrustning med andra funktioner én tidigare
anvind métutrustning, anvént samma specifikationer och kriterier for mét-
utrustningen som man anvénde i den foregaende upphandlingen. Dessa
specifikationer och kriterier &r anpassade till den métutrustning som dé
anvéndes. Den nya métutrustningen har inte samma noggrannhet for avvi-
kelser som den tidigare anvénda utrustningen. Den tidigare utrustningen
har en noggrannhet pa + 0,5 mm, det vill séga den tillater avvikelser & 0,5
mm fran de verkliga férhallandena pa viigen. Upplosningen i den nya méit-
utrustningen &r 0,150-0,550 mm. Normalt sett dr noggrannheten i utrust-
ningen dock sdmre &n uppldsningen. Av de referensvérden Destia har fatt
ta del av fran Trafikverket kan Destia konstatera att noggrannheten for av-
vikelser i den métutrustning som anvénts uppgar till 1,8 mm, det vill siga
utrustningen som Trafikverket anvént tilldter avvikelser upp till + 1,8 mm.
Att tillata s& hoga avvikelser innebdr att felaktiga vérden som uppstér pa
grund av fel eller brus i métutrustningen rdknas med i referensvérdena. Det
dr alltsa inte bara hojningar och sénkningar i véigen som beaktas i referens-
vérdena, utan dven virden som uppstar pa grund av fel eller brus i métut-
rustningen. Av forfradgningsunderlaget framgar att den tilldtna noggrann-
heten for avvikelser som anbudsgivarnas métutrustning far ha &r < 0,5 mm,

det vill séiga tillaten avvikelse &r =+ 0,5 mm fran de verkliga férhallandena
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pé vigen. Dessa tva omstéindigheter gor att upphandlingen har blivit felakt-
ig och forklarar ocksé varfor Trafikverket i strid med forfragningsunderla-
get har filtrerat referensvidrdena med ett 150 mm filter. Genom att anvénda
ett 150 mm filter har Trafikverket sokt ta bort fel och brus i referensviéir-
dena som orsakas av métutrustningen, for att kunna géra en jimforelse
med anbudsgivarnas métdata som inhdmtats med métutrustning som har en
noggrannhet for avvikelser pa + 0,5 mm. Det ska hér noteras att samtliga
anbudsgivares mitdata har métts upp med den typ av utrustning som Tra-
fikverket har anvint i tidigare upphandlingar, det vill siga punktlasrar.
Sammanfattningsvis hade problemen inte uppstatt om Trafikverket anvént
en punktlaser med en acceptansnivé pa + 0,5 mm och Trafikverket hade
inte i strid med forfragningsunderlaget behovt filtrera referensvérdena.
Alternativt hade Trafikverket i forfragningsunderlaget kunnat foreskriva en
acceptansniva for anbudsgivarna pa + 1,8 mm istéllet for + 0,5 mm. Destia
har levererat métdata fullt ut i enlighet med forfragningsunderlaget. Tra-
fikverket har déremot utvirderat anbuden i strid med vad som fljer av
forfragningsunderlaget. Om Trafikverket rétteligen hade utvérderat Destias
anbud utifran vad som foljer av forfradgningsunderlaget hade anbudet be-

domts uppfylla det aktuella kravet.

Destia hade dven uppfyllt kravet avseende medeltvirprofil om Trafikverket
hade tillimpat de avrundningsregler som framgar av forfragningsunderla-
get. Trafikverket har uppgivit att uppldsningen for XPS:en dr ungefiir 0,30
mm och att noggrannheten &r 0,06 mm vilket ger att noggrannheten i tvér-
profilen i vart fall 4r 0,8 mm och inte 0,5 mm som Trafikverket har angett i
forfragningsunderlaget. Att upplosningen dr 0,30 mm innebédr ndmligen att
referensvérdet kan vara 0,30 mm légre eller 0,30 mm hogre dn det verkliga
virdet. Enligt forfragningsunderlaget ska avrundning alltid ske nedét for
vérdesiffrorna 0, 1, 2, 3 och 4 och uppét f6r véardesiffrorna 5, 6, 7, 8 och 9.
I realiteten tillats séledes avvikande vérden i anbudsgivarnas métdata fran

referensvérdet 5,5 mm med som ldgst 5,1 mm upp till vérdet 5,9 mm. Detta
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innebdr att noggrannheten i tvdrprofilen &r i vart fall 0,8 mm. Den faktiska
noggrannheten i referensprofilerna dr dock hdgre én sa. Av referensmedel-
tvirprofilen for medelvirden 6ver 1 meter uppgér noggrannheten for avvi-
kelser i den métutrustning som anvints till 1,8 mm. Aven om noggrannhet-
en i Trafikverkets referensvirden inte varit 1,8 mm utan endast 0,8 mm sa
hade Destia uppfyllt kravet avseende medeltvirprofil om Trafikverket hade

tillimpat de avrundningsregeler som framgar av forfradgningsunderlaget.

Trafikverket har dessutom inte baserat referensvirdena avseende medel-
tvirprofil pd métningar vid varje 0,1 meter, det vill sdga 10 avldsningar for
varje 1 meter, nér referensvérdena har inhéimtats. Av forfragningsunderla-
get foljer att anbudsgivarnas métdata avseende medeltvérprofil ska inhdm-
tas vid varje 0,1 meter for att sedan berdkna ett medelvérde for varje 1 me-
ter. Vidare framgér av forfragningsunderlaget att Trafikverkets referens-
vérden ska inhdmtas pd samma sétt som anbudsgivarna. Nér Trafikverket
inte inhdmtat vérden vid varje 0,1 meter s innebér det att dessa referens-
profiler har helt felaktiga virden eftersom referensprofilerna inte bygger pa
medelvirden fran avldsningar av véigbanan vid varje 0,1 meter, utan pa
avldsningar vid vatje 1 meter. Referensvirdena saknar siledes 90 procent
av de data som vérdena ska bestd av enligt forfragningsunderlaget. Att Tra-
fikverket handlat i strid med forfragningsunderlaget och anvént felaktiga
referensvirden innebér att utvirderingen av anbudsgivarnas anbud har bli-

vit helt slumpmassig.

Ytlinjetvérfall

Vad giller kravet avseende ytlinjetvérfall tar det kravet sikte pd métning av
végnitsslingor. Kravet bestar av flera krav avseende ytlinjetvérfall. Ett av
kraven som ska uppnas till 80 procent har Destia uppnétt 1,3 procent enligt
Trafikverket. Ett annat krav ska anbudsgivare né upp till minst 0,95. Dér
nédde Destia upp till 0,989 procent. Avseende ett tredje krav skulle an-
budsgivare uppna virden + 0,5 dér Destia uppnétt -3,676. Trafikverket har
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hérvid bedomt att Destia inte uppfyller kraven avseende ytlinjetvérfall.
Detta &r dock en felaktig beddmning. I samband med utvérderingen skick-
ade Destia in 25 filer med preliminéra métdata. Leveransen av métdata
skedde vid tva olika tillfillen, dels medelst USB-minne den 26 september
2014, dels genom uppladdning av zip-filer pa en server den 31 oktober
2014. Mitdatan som levererades den 26 september inneholl fullstdndigt
korrekta data avseende ytlinjetvérfall. Det visade sig dock att métdatan
som laddades upp den 31 oktober inneholl felaktiga véirden och samtliga
anbudsgivare gavs tillfille att fortydliga sina uppgifter. Vid en kontroll
upptéckte dock Destia felaktigheter i de nya ingivna uppgifterna och gjorde
ytterligare en korrigering. Nér Trafikverket sedan gjorde utvérderingen
verkar det som att de lagt de felaktiga uppgifterna till grund f6r bedém-
ningen av kravuppfyllnad. Det borde ha framstatt som uppenbart for Tra-
fikverket att uppgifterna inte var de riktiga métdata som framkommit under
mitningarna. Det torde hérvid ha ankommit pa Trafikverket att antingen
anmoda Destia att inkomma med ytterligare fortydliganden fé6r att ldka
felaktig data eller i vart fall bortse fran den vid utvirderingen. Trafikverket
hade ju 1atit 6vriga anbudsgivare fullt ut fértydliga sina anbud i detta hén-
seende och Destia levererade fullstédndigt korrekta métdata den 26 septem-

ber.

Megatextur hoger

Vad géller megatextur hger tar det kravet sikte pd métningarna avseende
mitning av végnitsslingor. Av kravspecifikationen framgar att det relativa
miétfelet mellan de fem métningarna far vara hogst fem procent. Destia har
fatt avvikelser pa 7,28 procent respektive 6,11 procent. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska berékningen av métdata beréiknas pé ett medelvirde pa
enmetersdata Gver strickor om 400 meter. Detta kan inte forstas pd ngot
annat sitt &n att det r ett aritmetiskt medelvérde som avses. Med ett arit-
metiskt medelvérde avses det genomsnittliga vérdet av en uppstillning tal.

Trafikverket har dock istéllet anvéint en RMS-metod (Root Mean Square)
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som inte kan utldsas ur férfragningsunderlaget. Trafikverket har anvint en
annan formel for berdkning dn vad som beskrivs i forfrdgningsunderlaget
vilket har lett till att Trafikverket har gjort felaktiga bedomningar. Med
tillimpning av den felaktiga beréikningsmetoden har Destias anbud inte
bedomts uppfylla kravet. Med en korrekt tillimpad berékningsmetod skulle
Destias anbud inte ha fatt avvikelser dverstigande fem procent och dérmed

beddmts uppfylla kravet.

Rambolls anbuds krav-uppfyllnad

Medeltvérprofil

Rambdgll erholl 90,65 procent avseende medeltvéarprofil och bedémdes sé-
ledes uppfylla kravet. Det &r inte helt klart for Destia hur Rambéll har be-
ridknat sina levererade métdata. Att Rambdll erhéllit ett s& hogt resultat
beror dock pé att Rambéll har levererat métdata som filtrerats pd motsva-
rande sétt som Trafikverket filtrerat sina egna referensvérden. Destia har
gjort egna jimforelser pa basis av Rambdlls respektive Destias métdata och
kan mot denna bakgrund konstatera att Rambéll limnat filtrerade métdata.
Vid en jimforelse med Trafikverkets filtrerade referensvérden har Ramboll
beddmts uppfylla kravet. Rétteligen skulle Ramboils métdata dock har ut-
vérderats ofiltrerade mot Trafikverkets ofiltrerade referensvérden. I ett sa-
dant fall skulle Ramboll med mycket stor sannolikhet inte ha uppfyllt kra-

vet avseende medeltvirprofil.

Leverans av 20 metersdata

Trafikverket har uppstéllt ett obligatoriskt krav innebérande att data ska
levereras i rétt format och detta krav ska uppritthéllas gentemot samtliga
anbudsgivare. Oaktat bristens karaktir innebér bristen att anbudet inte upp-
fyller samtliga stillda krav. P& grund av formatfel gick Rambolls data inte
att [4sa i den form den levererats. For att géra Rambélls métdata lisbar har
Trafikverket, i strid med principerna om transparens och likabehandling,

riittat formatfelet i Rambélls anbud. Formatfelet har inneburit bortfall av
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tvé separata 20 metersstréickor inom en och samma 400 metersstréicka. To-
talt har den summerade lingden av bortfall pa den aktuella 400 meters-

striickan uppgétt till 10 %. Hogsta tillatna bortfallet var enligt kravet 5 %.

Exif version 2.2

Det krav som Trafikverket har uppstillt i upphandlingen innebér att samt-
liga digitala stillbilder ska innehélla metadatainformation enligt specifikat-
jonen Exif version 2.2, Beskrivningen i bilden maste alltsa innehélla upp-
giften eller “tagen” ”ExifVersion 0220” for att kunna uppfylla kravet. Om
bilden inte inneh&ller “tagen” “ExifVersion 0220” f6ljer metainformation-
en inte specifikationen Exif version 2.2. Rambélls bilder i anbudet innehal-
ler inte denna fullstéindiga information och uppfyller saledes inte kravet i

forfragningsunderlaget.

Slutartid samt leverans av digitala stillbilder

Rambélls anbud uppfyller inte stéllda krav pa en slutartid som &r lika med
eller kortare #n 1/1000 sekund och krav pa att en digital stillbild ska tas vid
starten av varje pabdrjad 20 m stricka lings viigen, synkront med 6vrig 20
meters data. Syftet med att stélla krav pa en slutartid som &r lika med eller
kortare dn 1/1000 sekund #r att kameran ska kunna stélla om snabbt nir
ljuset i bilden dndras, till exempel ndr métfordonet kor fran skugga till sol-
sken. Kvaliteten pa bilderna i Rambdlls anbud visar med tydlighet att
Rambéll inte anvint en kamera med den kravstillda slutartiden. Destia kan
inte ta stillning till riktigheten i Rambélls pastdende om att de bristfilliga
bilderna kommer frén métbil D. Destia kan bara konstatera att bilderna
ingar i Rambolls anbud och att de inte forestiller ndgot. Ramboll har dock
dven med miitbil C levererat stillbilder av sddan kvalitet att de inte &r krav-
uppfyllande. Det gir inte att se viigbanan pd grund av den bristande kvali-
teten. Detta innebér att Rambéll inte uppfyller krav pa att en digital still-
bild ska tas vid starten av varje paborjad 20 meters striicka lings vigen,

synkront med &vrig 20 meters data. Att Trafikverket har antagit Rambdlls
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anbud trots denna brist utgdr en Svertridelse av de grundldggande princi-

perna om transparens och likabehandling.

Avstand till framforvarande fordon

Rambéll har brustit i uppfyllelse av kravet pd minst 50 meter avstand till
framforvarande fordon vid flera tillfidllen. Det framgér av vigmarkeringar-
na pa bildernas hégra sida att avstandet dr mindre &n 50 meter. Ramboll
har kort for nédra ett framférvarande fordon pa forsta delstriickan pa slinga
D (med miitbil C) under en ndrmare tvé kilometer lang stréicka. Vidare har
Rambsll kort med uppskattningsvis 20 meter till den framforvarande bilen
pa miitstréicka 999, plats CA02, med mitbil C. Samma bil kér d&ven uppre-
pade ganger for néra framforvarande bil ca 1,5 kilometer senare pd samma

stricka.

Namngivande av bilder

De aktuella métningarna utfors pé specifika métstrackor. Métstrdckorna dr
uppdelade i delstrickor och varje delstrécka ér i sin tur uppdelad i sa kal-
lade métsegment. For métstorheter for 20 metersstréckor dr méitsegmenten
20 meter langa. En av de obligatoriska métstorheter for vilken anbudsgi-
varna ska leverera mitdata i upphandlingen &r ”segmentets startpunkt pa
delstrickan uttryckt i meter”. Denna métstorhet har termidentitet 258 och
startpunkten ska relatera till aktuell delstrédckas startpunkt. Detta innebér att
virdet som anges for termidentitet 258 ska utga fran varje enskild del-
stréckas startpunkt, det vill séga bilderna fran den delstriickan ska namnges
med 07, 207, ”40” och sé vidare beroende pa hur langt fran delstréickans
startpunkt som bilderna dr tagna. Rambéll har dock inte utgatt fréan del-
striickans startpunkt utan istéllet utgatt fran startnoden pa den aktuella mét-

striickan, som bestéar av flera delstriickor. Felet i Rambdlls anbud fore-

- kommer inte pa den forsta delstriickan eftersom den rétteligen utgér fran

startnoden pa métstriickan. P4 samtliga efterf6ljande delstréickor férekom-

mer dock felet eftersom dessa ocksé utgér fran métstréickans startnod och
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inte delstréckans startpunkt. I och med att Rambéll har namngett bilderna
pa felaktigt sétt gar det inte att knyta information till ett speciellt segment
for varje delstricka pé det siitt som Trafikverket har foreskrivit i forfrag-
ningsunderlaget. Detta innebér alltsa att levererade resultat fran en viss
position pa viigen egentligen avser en annan position vilket kan innebéra
en risk for att Trafikverket far uppfattningen att det behtvs underhallsat-
gérder pé en plats déir skicket pé vigen trots allt & mycket bra eller tvér-

tom.

De felaktigt angivna virdena for termidentitet 258 innebir inte bara att
bilderna i Rambélls anbud namngetts pé ett felaktigt sétt. Felen upprepas
dven i de XLM-filer — med uppmiitt métdata — som anbudsgivarna ska le-
verera i upphandlingen. Eftersom Ramboll har angivit felaktiga vérden for
termidentitet 258 #ven i XLM-filerna férekommer det alltsa fel i Rambélls
levererade métdata. Rambdll har séledes levererat felaktiga métdata i upp-
handlingen. Att Trafikverket inte riktat nigon anmérkning mot Rambélls
felaktiga levererade miétdata eller felaktigt namngivna bilder inom ramen
for vad Ramboll refererar till som ”provleverans” dndrar inte det faktum att
Rambéll inte uppfyller kraven. Trafikverket har dven vidgétt att Ramboil

har brister i sitt anbud vad giller dataformatet.

Pausa vignédtsmétningar

Enligt forfragningsunderlaget ska en anbudsgivare pausa padgéende miit-
ningar om métfordonets fart understiger 15 km/tim. Métningar far séledes
inte ske under denna hastighet. Rambéll har vid flera tillféllen kort i en
hastighet pa 8 km/tim under métningarna. Rambdll har séledes brutit mot
kravet. Rétteligen skulle Trafikverket ha forkastat Rambélls anbud pé
grund av detta. Att Trafikverket har bortsett frén bristen i Rambdlls anbud
vid utvérderingen innebér en Gvertrédelse av principerna om likabehand-

ling och transparens. Oavsett skilet till varfér Ramboll har valt att inte
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pausa métningarna kvarstar det faktum att Ramball har brutit mot kravet i

forfragningsunderlaget.

Métomradesidentitet

Rambéll har inte levererat métomradesidentitet i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Enligt kravet ska anbudsgivare ange sérskilt angivna mé-
tesomréadesID istéllet for den unika midtomradesidentitet som bestéllnings-
underlaget innehdller. Rambdll har felaktigt angivit den unika métomrades-
identiteten. Rambdll har vidare felaktigt angivit "RST” fér redovisning av
leverantor. Rétteligen skulle Rambdll ha angett den kod som anbudsgivar-
na erhdll nédr testerna pabdrjades (leverantér 1, leverantor 2, ete.).Vidare
framgér det att utrustningstypen som anbudsgivarna anvénder ska anges
som ”(=1 vid testerna)”’. Rambdll har felaktigt angivit ’10” istéllet f6r 17,
Rambdlls anbud brister i flera avseenden. Rétteligen skulle Trafikverket ha
forkastat Rambélls anbud pé grund av detta. Att Trafikverket har bortsett
fran bristen i Rambélls anbud vid utvérderingen innebér en dvertridelse av
principerna om likabehandling och transparens. Det #r egalt om bristen
bara utgor “enbart en formatfraga”. Trafikverket har uppstéllt ett obligato-
riskt krav innebérande att data ska levereras i ritt format och detta krav ska
uppritthéllas gentemot samtliga anbudsgivare. Oaktat bristens karaktér

innebér bristen att anbudet inte uppfyller stdllda krav.

Forfragningsunderlagets tydlighet

Det framgér inte ndgonstans i forfragningsunderlaget att Trafikverket an-
vinder filtrerade referensvérden vid utvirderingen av anbudet. Trots detta
har Trafikverket anvént filtrerade referensvirden vid anbudsutvérderingen.
Trafikverkets agerande och forfragningsunderlaget strider sdledes mot
principen om transparens. Om det hade framgétt av forfragningsunderlaget
att Trafikverket tillimpar filtrerade referensvéirden hade Destia kunnat

ldmna ett kravuppfyllande anbud i detta hidnseende.
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Trafikverket for fram i huvudsak féljande. I upphandlingen har leverants-
rerna i en forsta fas provats och valts ut med hénsyn till kvalificeringskrav
och urvalskriterier som angetts i kvalificeringsfasen. De anbudssékande
som dérvid valts ut (kvalificerats) har bjudits in att limna anbud. For till-
delning av kontrakt har Trafikverket angett en modell dér kontrakt tecknas
med tvé olika leverantdrer, en omfattar métningar pé cirka 60 procent av
det totala végnitet och det andra omfattar resterande cirka 40 procent av
végnitet. [ upphandlingen har sex leverantorer kvalificerat sig for att limna
anbud och tre av dessa har sedan gett in anbud. Vid utvérderingen har kon-
staterats att endast en av anbudsgivarna har uppfyllt de krav som stéllts vid
anbudsprévningen och denne har déarfor tilldelats bada kontrakten. Trafik-
verket har anlitat Statens véig- och transportforskningsinstitut (VTT) fér den

tekniska utvérderingen dér leverantdrerna testas mot givna krav.

Destias anbuds krav-uppfylinad

Medeltvirprofil

Vad Destia anfor visar inte att Trafikverket kommit till fel slutsats nér det
beddmt att Destias anbud inte uppfyller kraven avseende medeltvéirprofil.
Den nya referensutrustningen for tvirprofil (XPS:en) uppfyller alla av Tra-
fikverket stéllda krav for referensmétning av tvéirprofil. De noggrannhets-
krav som stélls pa medeltvirprofilen &r helt oberoende av vilken referens-
utrustning som anvénds. Den nya referensutrustningen har alltsd inte pa
négot sétt paverkat dessa krav. XPS:en miter en korrekt tvdrprofil for ut-
virdering av medeltvérprofil. Den filtrering som gors (150 mm l4gpassfil-
trering) sikerstiller att texturen inte rdknas med i referensvirdena. For-
fragningsunderlaget specificerar inte att ofiltrerad referensdata ska anvén-
das vid utvérderingen. Filtreringen &r nédvéandig for att astadkomma en

relevant jaimforelse mellan referens och anbudsgivarnas métdata.

Insamlingen av referenstvirprofilerna har skett enligt metodbeskrivningen

som horde till forfragningsunderlaget. Trafikverket har samlat in 50 profi-
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ler per 1 meter och kravet i metodbeskrivningen séger att det ska vara
minst 10 profiler per 1 meter. Métdata fran referensutrustningen XPS bear-
betas s4 att en referensprofil sparas varje meter. Mellanliggande miétdata
sparas inte och finns inte att tillgd. De data som anvénds i utvéirderingen ar
referensprofiler per 20 meter for krav, och referensprofiler per en meter for

mervirde.

Vidare har avrundningsreglerna som framgér av forfradgningsunderlaget
foljts. Destia synes blanda ihop begreppen noggrannhet och uppldsning.
Upplésningen dr métinstrumentets minsta enhet som kan registreras, me-
dan noggrannheten dr metodens formaga att ge ett korrekt resultat for av-
sedd métstorhet. Mitinstrumentet ger data med en upplésning av 0,3 mm.
Noggrannheten forbéttras genom upprepade métningar och blir 0,06 mm i
vart fall. Dessutom sker en medelvirdesbildning av data till 20 metersvér-
den innan data anvénds for att avgora leverantdrens kvalitet. Det dr i sam-
manhanget inte relevant att diskutera noggrannhet pa en enskild tvérprofil
dé den inte anvinds for att avgra om leverantdren klarat kraven. Utdver
den goda noggrannheten som instrumentet har tillats en tolerans fran 20
metersprofilen. Det &r i denna tolerans Trafikverket har tagit hdnsyn till
miétinstrumentets noggrannhet. Eftersom noggrannheten varken &r 0,8 mm
eller 1,8 mm faller Destias resonemang i den delen. Trafikverket har ge-
nom att hiinvisa till tillverkarens datablad for aktuell métgivare visat att
noggrannheten for 25 upprepade métningar &r 0,06 mm. Att blanda ihop
begreppen som Destia gjort &dr felaktigt. Utdver detta anger normal praxis
att upplésningen 0,30 mm betyder +0,15 mm och inte £0,30 mm som Des-

tia hidvdar.

Ytlinjetvérfall
Vad giller kravet om ytlinjetvérfall har Trafikverket inte utvarderat ndgon
annan #n den senaste versionen som Destia givit in inom tiden f6r komplet-

tering. Trafikverket har 14tit alla leverantorer {3 flera chanser att leverera
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data sa att en sa korrekt datamidngd som mgjligt kan analyseras. Leverants-
rerna har dessutom fatt chansen att fa feedback pé sina preliminéra leve-
ranser i syfte att kunna leverera ett s korrekt dataunderlag som mgjligt.
Slutdatum f6r dataleverans bestdmdes till den 31 oktober 2014 och kom-
municerades i god tid till leverantdrerna. Destia levererade métdata vid tva
tillfdllen den 31 oktober. Dataleveranserna tillgéngliggjordes via en kom-
primerad fil som packar ihop alla filer i en stor fil, varfor Trafikverket inte
av misstag kan ha glémt att ladda ner en fil. Att packa ihop filerna i en
komprimerad fil innebér att alla filer som tillgéngliggérs himtas samtidigt.
Detta innebér att om Trafikverket skulle ha misslyckats med att himta en
fil, som fororsakat de felaktiga resultaten, skulle alla testresultat for ytlinje-
tviirfall ha visat p& underkénda vérden i testerna. Ett av syften med de tek-
niska testerna r att avgora leverantSrens férmaga att under produktions-
liknande férhéllanden utfora och leverera data fran en vignétsmétning.
Alla tre leverantorer har fatt samma mojlighet att fortydliga sina anbud och
efter det satta slutdatumet har ingen ny dataleverans accepterats. Vad Des-
tia for fram om att felen &r uppenbara foréindrar mot bakgrund av ovansta-

ende inte Trafikverkets instéllning.

Trafikverket har iakttagit principen om likabehandling. Alla leveranttrer
har haft felaktigheter som hérror formatfel som hanterats pa samma sétt av
Trafikverket. Ingen leveranttr har underkénts p& grund av sddana felaktig-
heter. P4 samma sitt har alla leverantSrer uppvisat enstaka, korta och i
sammanhanget obetydliga avsteg frén metodbeskrivningen. Exempelvis i
form av felaktigt sidoldge eller en missad paus vid métningen. Inte heller

detta har legat till grund for att underkéinna ett anbud.

Megatextur hoger
Vad giller kravet avseende megatextur hdger dr det ett matt som beskriver
en vigs ojimnheter i vaglingdsintervallet 0,05 meter till 0,5 meter uttryckt

som ett RMS-virde. RMS &r en forkortning for Root Mean Square, alltsa
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roten ur ett kvadrerat medelvirde. Det star i forfragningsunderlaget att en
400 meter lang striicka ska beriiknas som ett medelvirde och det ér inte
preciserat som ett aritmetiskt eller kvadratiskt medelvirde eftersom olika
maétt berdknas pa olika sétt beroende p& maéttets karaktér. Att anviinda ett
kvadratiskt medelvérde for ett RMS-viirde kan i och for sig anses vara en
grundldggande kunskap som maste finnas hos varje leverantér som hante-
rar RMS-vérden for att kunna anvéinda métvérdet till att dra rétt slutsatser
om en vigs tillstdnd. Trafikverket kan dock instdimma i att detta inte pé ett
tillrdckligt tydligt sdtt framgér av forfragningsunderlaget och att det kan
tolkas som att medelviirde avser ett aritmetiskt vérde nér inget annat dr
angivet. Om anbuden utvérderas enligt detta uppfyller s6kanden kravet.
Aven de tvd andra anbudsgivarna uppfyller emellertid fortsatt detta krav
med denna utvirdering. Dock har inte Destia lidit eller riskerar att lida
skada av detta och grund for ingripande enligt LOU saknas. Detta da Des-
tias anbud ritteligen bedomts inte uppfylla andra krav som stélls i upp-
handlingen skulle Destia d4nd4 inte kunnat tilldelas ndgot kontrakt i upp-

handlingen.

Rambdolls anbuds krav-uppfylinad

Medeltvirprofil

Vad Destia for fram huruvida Rambdéll filtrerat sin medeltvérprofil &r bara
spekulationer, Trafikverket har inte haft skél att misstiinka att Ramboll
gjort avsteg fran metodbeskrivningen. Rambdll har erhéllit ett hdgt resultat

pa grund av att deras data hiller hog kvalitet.

Leverans av 20 metersdata

Rambdlls filer innehdll ett formatfel avseende ”leverans av 20 meterdata”
som Trafikverket valt att pd egen hand korrigera. Felet dr sddant att det inte
gar att misstolka vad som egentligen avses. Det har alltsd inte inverkat pé

den data som levererats. Att Trafikverkets kontrollprogram identifierar fel i
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en fil innebér inte med automatik att filen blir underkéind. Det stimmer inte
att formatfelet innebir bortfall av data. Efter korrigering, som endast inne-
burit att Gverflodiga tecken som inte dr relaterade till datas vérde eller in-
nehall har tagits bort, har datan kunna lésas och har dérfor inte orsakat
bortfall. Destia har levererat data med felaktigt tecken for en av de mét-
storheter som det finns krav pé i upphandlingen. Rambgll har haft brister i
dataformatet men inte levererat felaktig data. Felen som Destia har haft och
bristerna som Rambéll haft dr av helt olika karaktir, De felaktigheter som
Destia har levererat 4r av den karaktéren att om en ordinarie métning i pro-
duktion &t Trafikverket hade utforts med det felet och data levererats pa det
sétt Destia har gjort i denna upphandling hade denna data kunnat gé ige-
nom de kontrollfunktioner som finns och ge ett felaktigt underlag i Trafik-
verkets datasystem. De fel som Rambdll haft med formatet skulle endast
resultera i att formatfelen behover réttas for att kunna lésas in i datasyste-

met,

Exif version 2.2

Vad giiller kravet pa Exif version 2.2 ar det inte ett obligatoriskt krav.
Rambélls anbud innehaller den obligatoriska informationen som krévts, det
vill séiga att data ska kunna ldsas med ett program som anvénder sig av
Exif version 2.2-standarden. For detta krévs inte explicit att informationen

presenterar sig som version 2.2.

Slutartid samt leverans av digitala stillbilder

Vad giller kravet pa slutartid &r det endast ett fatal av alla 85 000 bilder
som ir tagna under testerna som &r for Jjusa och det anser Trafikverket vara
tillrsickligt bra for att indamalet med bilderna ska vara uppfyllt. Det finns
heller inget krav att alla bilder maste ha absolut perfekt kvalitet. Vad géller
pastaendet om att Rambdlls bilder #r bristfilliga ska noteras att slutartiden
inte p& ngot sétt paverkar om en kamera kan reglera ljusnivin snabbt som

Destia framfor. Slutartiden reglerar forvisso méngden ljus som slépps in
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till bildsensorn, men hur snabbt en kamera reglerar ljusnivén beror pa hur
kameran &r konstruerad och konfigurerad vilket endast leverant6ren har
kunskap om. Syftet med en kort slutartid dr framst for att fa skarpa bilder
tagna i farter upp till 90 km/tim. Vidare dr kravet att slutartiden normalt
ska vara lika med eller kortare dn 1/1000 sekund. Att enstaka bilder inte

uppfyller kravet innebér inte en avvikelse fran metodbeskrivningen.

Bilderna som Rambdéll tagit med séimre kvalitet kommer fran Rambolis
andrabil, fordon D. Det har inte funnits ndgot krav pé att den bilen ska le-
verera bilder varfor dessa bilder inte heller av den anledningen bor ligga
till grund for forkastande. De bilder Ramboll levererat fran métbil C &r av
sddan kvalité att de dr kravuppfyllande. Att enstaka bilder inte uppfyller
kravet innebir vidare inte en avvikelse fran metodbeskrivningen. Samtliga

leveranttrer har uppfyllt detta krav.

Avsténd till framf6rvarande fordon

Vad giller kravet pé avstand till framf6rvarande fordon har Trafikverket
behandlat alla leverantérer lika med hénsyn till att ovéintade saker kan dyka
upp i trafikmiljon. Trafikverket kan inte uttala sig om fordonet pa bilden
som Destia hinvisar till varit stillastdende eller [Angsamtgéende alternativt
om det h6ll en normal hastighet. Stillastdende fordon eller langsamtgdende
fordon far passeras och dé sker fljaktligen métningen ndrmare dn 50 m
bakom fordonet. Det gar inte heller att garantera att framfrvarande fordon
plotsligt stannar in och d& kommer méitbilen att ndrma sig det framférva-
rande fordonet. Trafikverket har hanterat alla leverantorer lika i denna typ

av fragor.

Namngivande av bilder
Vad giller kravet pa namngivande av bilder har Destia leverarat data med
felaktigt tecken for en av de métstorheter som det finns krav pé i upphand-

lingen. Rambdlls anbud har haft brister i dataformatet men inte levererat
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felaktig data. Felen som Destia haft och bristerna som Rambéll har haft &r
av helt olika karaktér. Trafikverkets agerande har inte stétt i strid med

LOU.

Pausa vignitsmétning
Vad géller kravet att pausa vdgmitningarna har dven hér alla leveranttrer
behandlats lika. Alla leverant6rer har levererat data i for 1&g hastighet och

Trafikverket har inte forkastat négra leverantdrer pé denna grund.

Mitomradesidentitet

Det stimmer som Destia anger att Rambéll inte f61jt instruktionerna i for-
fragningsunderlaget men eftersom instruktionerna gav upphov till fel har
detta inte lett till ndgon atgérd fran Trafikverkets sida avseende Rambdélls
anbud. Vid normal produktion innehéller varje bestéllningsunderlag unika
identiteter. Normalt ska vid leverans huvudfil och datafil innehalla den
unika métomradesidentitet som bestillningsunderlaget innehaller. I sam-
band med testerna skulle istéllet for varje leverans anges aktuell métnings
identitet. Destia och SWECO f6ljde denna instruktion men inte Rambdoll.
Vid inldsning av mitdatafilerna i VYM-programmet visade det sig dock att
programmet inte kunde koppla ihop métunderlag med leveransfil nér mét-
omradesidentitet var dndrat i leveransfilen, det gick inte att ldsa in métfi-
lerna alls. Upphovet till detta fel var alltsa instruktionerna i upphandlingen.
Istéllet for att forst dndra pa instruktionerna och sedan be Destia och
SWECO att revidera sina leveransfiler valde Trafikverket att &ndra pad mit-
omradesidentitet direkt i deras leveransfiler sa att de gick att ldsa in i
VYM-programmet. Att Trafikverket justerat sa att filerna gick att lésa har
inte paverkat sjélva métresultaten eller utvirderingen av miétresultaten pa

nagot siitt.

Vad giller fragan om Rambéll har {6ljt instruktionerna avseende kod for

leveranttr och utrustningstyp péverkar inte detta sjélva métresultaten eller
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utvirderingen av métresultaten pé nagot sétt. Inte heller Destia har foljt
dessa instruktioner helt korrekt, da bolaget fyllt i ”Destia” istéllet for ”Le-
verantor 3” samt 201401 istéllet for 217, Denna brist har dock inte f6r
négot av anbuden paverkat Trafikverkets mojlighet att bedéma anbudets

kravuppfyllnad.

Forfragningsunderlagets tydlighet

Av forfragningsunderlaget framgér enligt vilket forfarande viagnétssling-
orna och teststréickorna méts. Syftet med de tekniska testerna ér dels att
avgora leverantSrens tekniska kvalitet, dels leverantdrens férmaga att un-
der produktionsliknande forhéllanden utfora och leverera data fran en vég-
nétsmétning. Detta gbrs genom jimf6érande métningar mot referensvérden
och genom miitning av ett antal léngre slingor som &ven kontroliméts en-
ligt den ordinarie produktionskontrollmetoden. Medeltvérprofil beskriver
vigens utseende i tvirled. Mitningen av medeltvéirprofil sker pa funda-
mentalt olika siitt med referensutrustningen och med anbudsgivarnas mét-
utrustning. Leverantdrerna méter medeltvérprofilen i 17 punkter tvirs
végen. VTI anvénder en utrustning for referensmétning av tvérprofil, vil-
ken skapar en upp till 3,6 meter bred kontinuerlig tvédrprofil med en milli-
meters sampelavstand. Filtreringen som gors for berdkning av referens-
tviirprofilen saknar dédrfor helt motsvarighet for anbudsgivarnas levererade
medeltvérprofil. Filtreringen gérs for att eliminera inverkan av ytans struk-
tur. Utan denna filtrering skulle en jamforelse med leveranttren inte vara
betydelsefull. Av den anledningen &r det en nddvéndighet att Trafikverket
anvénder referensvérden fidn en filtrerad medeltvérprofil innan jaimforelse
med anbudsgivarnas métvirden. LeverantSrernas medeltvéirprofil ska vara
ofiltrerad och utvirderas mot Trafikverkets filtrerade data. Om en jamfo-
relse gbrs mellan leveranttrens profil och en ofiltrerad referenstvérprofil
skulle resultatet av jaimforelsen bli mycket slumpartad eftersom leverants-
rens métpunkter skulle kunna jimforas mot en topp eller dal i referenstvir-

profilen. Om en jimforelse istéllet gbrs mellan leverantdrens profil och den
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filtrerade referensprofilen kan en jaimforelse goras med ett riittvisande re-
sultatet. Detta &r anledningen till att detta tillvigagdngsétt har anvénts, I
forfragningsunderlaget, bilagan Tekniska tester 2014, framgar att det forfa-
ringssétt som referenstvirprofilen skapas pa gors enligt samma principer,
inte p4 samma sétt. Av samma dokument under rubriken Testmétning
framgér att “Testmétningarna #r viktiga for att fi en uppfattning om nog-
grannhet, precision och hastighetsberoende relativt en uppmitt referens for
varje métstorhet. Omfattningen av testmétningarna r medvetet begrénsade
for att vara praktiskt genomforbara pa rimlig tid. Testmétningarna gor dér-
for inte ansprék pa att vara fullstdndiga.” Tillsammans visar detta att Tra-
fikverket har gett tillricklig information om forfarandet. Destias péstaende
att de skulle blivit godkénda om de jamfordes med en ofiltrerad referens-
tvirprofil 4r enbart spekulationer. VTI har efter noggranna studier valt den
filterlingd som ger ett tillrfickligt stabilt resultat for leverantérerna avse-
ende spardjup max samtidigt som referenstvérprofilen inte far filtreras for
hart for att det ska ge en felaktig grund for en jaimforelse mot leverantorer-
nas tvérprofiler. Detta #r grunderna for valet av filterlingd 150 mm. Vidare
har analyser gjorts hur olika filterldngder paverkar resultatet vid jaimforel-
sen mellan leverantSrens tvirprofil och referenstvérprofilen. Resultatet av
dessa analyser visar att Destia inte blir godkénd med ofiltrerad referens-
tvérprofil. Destia blir inte heller godként med ndgon annan typ av filtrering
som Trafikverket/VTI testat. Det konstateras dven att Ramboll blir god-
kénd med ofiltrerad referenstvérprofil och med all annan filtrering som
Trafikverket har testat. Det finns séledes inte ndgon grund for att pasta att
denna metod skulle leda till ett felaktigt resultat i utvdrderingen av anbu-
den. Anvindningen av filtrerade referensvérden har inte heller paverkat hur
anbuden ska utformas eftersom de tekniska kraven som ska uppfyllas tyd-
ligt framgér av forfragningsunderlaget och mitresultaten ska inte filtreras
innan de ges in, Det har didrmed inte heller paverkat leverantdrernas méj-

lighet att tilldelas kontrakten.
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Ramball for fram i huvudsak foljande.

Medeltvarprofil

Ramball har f6ljt géllande metodbeskrivning f6r métning och beriikning av
sin medeltvérprofil. Destias pastdende om négon form av otillborlig data-
bearbetning &r nirmast att betrakta som obefogade spekulationer. Metod-
beskrivningen anger inte om en filtrering av medeltvirprofilen ska utforas
och Rambdll har sanningsenligt intygat att metodbeskrivningen efterfoljs.
Rambélls goda resultat vid métningar beror pa den hdga kvaliteten pa
Rambélls utrustning och arbetssétt. Vad Destia anfor om att Rambéll filtre-

rat sina data dr enbart ett felaktigt antagande.

Leverans av 20 metersdata

Rambolls levererade 20 metersdata har innehallit ett formatfel bestaende i
ett Overflddigt tecken som létt korrigerats i Trafikverkets system. Rambdlls
levererade data kunde dérfor ldsas pa ett korrekt sétt av Trafikverket. Na-
got bortfall av data har inte férekommit 6verhuvudtaget. Det tecken i for-
matet som har tagits bort &r inte alls relaterat till métdata. De data som har
levererats har varit korrekta och kunnat lidsas av Trafikverket. Ramboll har

sdledes uppfyllt stéllda krav.

Exif version 2.2

I upphandlingen finns ett krav att de digitala stillbilderna ska innehalla
metadatainformation enligt specifikationen Exif version 2.2. Det ir inte
samma sak som att bilden eller beskrivningen skulle innehélla orden ” Ex-
ifVersion 0220”. Specifikationen kan dndé vara uppfylld dven utan denna
text pa bilden. Exif (Exchangeable image file format) dr en specifikation
framtagen for lagring av digitala bilder i stillbildskameror. Metadata bety-
der generellt information om data och anviinds for att beskriva innehallet
eller strukturen for en viss datasamling. Metadatainformation enligt Exif

version 2.2 syftar saledes pa innehallet och struktur pa data. Metadatain-
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formation i sig, det vill séga dess innehéll, ska sdledes vara utformad i det

angivna formatet. Detta har Rambdll uppfyllt.

Slutartid samt leverans av digitala stillbilder

Tre av de 85 000 bilder som Rambdll leverarat dr enligt Destia for Jjusa.
De bilder som Destia hinvisar till & dock tagna av den utrustning som till-
hér Rambélls andra fordon, fordon D i upphandlingstesterna. Detta fordon
har inte, enligt de krav som stélits i upphandlingen, behdvt leverera négra
bilder. Vad Destia gor géllande betréffande dessa bilder saknar relevans for
utvirderingen av Rambélls anbud. Inom ramen for fragor och svar har i
upphandlingen stéllts f6ljande fréga: ”Vid upphandlingen 2009 acceptera-
des att endast ett av de tva fordon levererade stillbilder under de tekniska
testerna. Géller detta dven vid kommande tester?” Fragan besvarades pé
foljande sétt. ”Under testerna réicker det att en bil har utrustning for digitala
stillbilder. Bilder ska levereras fran teststrickorna samt fran ena bilen vid
miitning av vignétsslingor.” Destia har 4ven invédndningar mot de bilder
som #r tagna med Rambélls fordon C. Dessa bilder dr dock tagna vid vig-
nétsmétning och négot krav pa hog kvalité betréffande bilder tagna vid
vignitsmétning har inte stéllts. Samtliga de bilder som Ramboll har levere-

rat frén sitt forsta fordon, fordon C, uppfyller alla stéllda krav.

Avstand till framforvarande fordon

Destia anser att Rambéll inte har uppfyllt ett krav p& 50 meters avsténd till
framforvarande fordon under vigmitningar. Destia grundar sin uppfattning
pé en bild som aterfinns i Destias yttrande. Av bilden kan man emellertid
inte dra slutsatsen att avstandet dr kortare &n 50 meter. Bland annat dr mét-

utrustningen/kameran inte placerad direkt p& framsidan av fordonet utan

det finns ytterligare avstdnd fran fordonets framre del till métutrustningen. 1
Vid uppskattning av avstdndet pé bilden ror det sig om drygt 50 meter fran

framforvarande fordon,
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Namngivande av bilder

Niér en ny métning av en delstriicka paborjas, till exempel efter att en pa-
gaende mitning pausats finns det inte nagot krav som innebér att namngiv-
ningen av bildfilerna ska borja om pé noll. Syftet och innebérden av kravet
dr att informationen knyts till rétt segment pé véigen och detta har Ramboll
uppfylit. Termid 258, det vill séiga startpunkten, ska relatera till den aktu-
ella delstrickans startpunkt. Det stills inget krav pé att den méaste borja
med distans 0. Rambéll har angivit startdistansen pa ett korrekt sitt. Aven
de levererade delstriackorna knyts till rtt position pé viigen. Rambolls data
har levererats pa det ovan beskrivna séttet 4ven inom ramen for provleve-
rans av data i upphandlingen och ndgon anmérkning eller friga har inte
riktats till Ramboll avseende namngivande av bilder. Det féreligger ingen
risk att en felaktig positionsangivelse skulle innebéra en risk att Trafikver-
ket skulle fa uppfattningen att det behdvs underhallsatgérder pa en plats
dir skicket pa végen trots allt &r mycket bra. Detta d& Trafikverket inte har
nagon automatisk och samlad analys av frontbilder i sin bedémning r6-
rande det statliga underhallsbehovet. Inte heller anvinds bilderna som
grund for prioritering av vigunderhéll. Bilderna anvénds som ett sekundért
stod innan det sker en fordjupad inventering av specifika végars status.
Ramboll uppfyller saledes stillda krav pa namngivande av bilder, inga fel-
aktiga métvérden har levererats och inga andra métstorheter har paverkats

eller varit behiiftade med fel.

Pausa végnétsmétningar

Destia gor géllande att Rambdll inte har pausat padgaende métningar nér
miitfordonets hastighet understigit 15 km/timme. Rambéll bestrider att né-
got fel hirvid har begétts. Orsaken till att paus ska anvéndas vid 1ag fart &r
att man vill undvika leverans av ogiltiga vérden i jimnhetsparametern.
Samtidigt, under testerna, stiilldes ett krav pa en viss méngd av levererad
data och #dven att mervérde skulle berdknas beroende pa hur stor andel av

miétsegment (20 m data) som levererades fran slingtesterna. Rambéll, for
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att sikerstilla s bra leveransméngd som majligt, valde att leverera data
dven fran ligre hastigheter efter att jimnhetsparametern har kontrollerats
och det har bedomts att den var av bra kvalitet. Ddrmed forsékrades att
inga felaktiga data levererades. Det var anbudsgivarens ansvar att leverera
korrekta data om denne har valt att leverera data uppmdtta vid 14g hastig-
het. Trafikverket gor géllande att inte ndgon av anbudsgivarna har uppfyllt
det stéllda kravet — det vill séga att samtliga anbudsgivare underlatit att
pausa métningarna vid for 1ag fart. Inte ndgon av anbudsgivarna har blivit
utesluten pa denna grund. Trafikverket har saledes beaktat principen om
likabehandling av anbudsgivare och anbud. For det fall att Ramboll inte
skulle anses ha uppfyllt kravet i fraga ska detta inte féranleda ndgon atgiird

da varken Destia eller SWECO uppfyllt kravet for sin del.

Métomrédesidentitet

Normalt ska vid leverans av huvudfil och datafil dessa innehélla de unika
métomradesidentiteter som bestéllningsunderlaget innehaller och som
anges pa ett visst sitt. I samband med testerna skulle istéllet for varje leve-
rans enligt ovan for médtomrade id anges aktuell métningsidentitet — det vill
sdga mitomradesidentitet skulle anges pé lite annat sétt. Séledes skulle det
vid testerna anges ett namn pa ett sétt som skiljer sig ndgot fran vad som
anvinds i normal produktion. Denna instruktion 1&mnades av Trafikverket
avseende métprogram for de tekniska testerna. Instruktionen visade sig
dock vélla tekniska problem. Trafikverket kunde inte léisa in métfilerna
med denna mitomradesidentitet. Darfor valde Trafikverket att sjélv dndra
pé métomréadesidentiteten i anbudsgivarnas levererade filer och pa sé sitt
16sa problemet. Filerna kunde dé l4sas eftersom deras métomradesidentitet

dndrades till den standard som finns angiven for normala leveranser av

filer. Rambdll har av forbiseende anvint denna standard redan frén borjan i
medan Destias och SWECOs leveranser dndrades pé det ovan beskrivna
sttet. Det bor dven noteras att métomradesidentitet och dess angivande

utgor i princip ocksa enbart en formatfidga. Det &r saledes fullt mgjligt for
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Trafikverket att 14sa och bedoma de levererade data oavsett vilket av de tva
méitomradesidentifikationssétt som anvénds. Kvaliteten pa levererade data
eller nagot bortfall eller liknande #r det inte fraga om. Trafikverkets forfa-
ringssétt avseende métomradesidentitet bryter inte mot ndgon bestdmmelse
i LOU. Mot bakgrund av de problemen med filldsning och det sétt Trafik-

verket 16ste problemet har alla anbudsgivare behandlats lika.

Forvaltningsriittens bedomning

Den nu aktuella upphandlingen har genomforts genom ett sa kallat selek-
tivt forfarande. Trafikverket har i en forsta fas kontrollerat att anbudsss-
kandena har uppfyllt stiillda krav pa leverantSrerna. Sex leveranttrer kvali-
ficerade sig for att limna anbud och tre av dessa har sedan gett in anbud.
Dessa tre anbud har Trafikverket i nésta fas utvérderat avseende kraven pa
tjinsten. Sdsom talan har utformats har forvaltningsrétten i detta mal att
beddma huruvida andra fasen — prévning och utvérdering av anbuden av-

seende kraven pa tjansten — genomforts i enlighet med LOU eller inte.

Forfiragningsunderlagets tydlighet

Ett forfragningsunderlag ska vara sé tydligt att en leverantor pa grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare ska kunna forstd vad som efterfragas. I kravet pa transparens
och Sppenhet ligger att anbudsgivaren ska kunna utforma sitt anbud pé ett
sadant sitt att det &r s& konkurrenskraftigt som méjligt utifran de i forfrag-

ningsunderlaget angivna forutsédttningarna.

Trafikverkets forfragningsunderlag innehéller en utvdrderingsmodell enligt
vilken bland annat métstorheten medeltvérprofil kommer att utvérderas
gentemot en referensmedeltvarprofil. Av forfragningsunderlaget framgér
vilken utrustning Trafikverket kommer att anvéinda sig av vid skapandet av

referensmedeltvérprofilen. Destia for fram att av forfradgningsunderlaget
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gar det inte att utlésa att Trafikverket kommer att skapa en referensmedel-
tvirprofil med filtrerade data, det vill séiga i strid med instruktionen att
endast originaldata som inte efterbehandlats ska ldmnas in. Trafikverket for
fram att referensmedeltvérprofilen maste tas fram med ett filter, det vill
séga efterbehandlade originaldata, for att 6verhuvudtaget kunna skapa en
profil som gér att jimféra med. Forvaltningsritten finner inte att Destia
visat att utviirderingsmodellen innehéller hinder for att ta fram en referens-
profil med filtrerade data. Skl for att bifalla ansékan pa denna grund sak-

nas.

Destias anbuds krav-uppfylinad

Ytlinjetvérfall

Destia anfor att de uppgifter som legat till grund for Trafikverkets utvérde-
ring av métstorheten ytlinjetvérfall var felaktiga. Trafikverket borde ha
upptickt detta och antingen anmodat Destia att inkomma med fortydligan-
den for att ldka den felaktiga datan eller i vart fall bortse fran den vid ut-
vérderingen. Trafikverket anfor att utvirderingen skett av den senaste vers-
ionen som Destia givit in. Forvaltningsriitten konstaterar att en upphand-
lande myndighet har rétt att tillata réttelse av ett uppenbart fel i anbudet om
det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Detta
ar dock en mojlighet och inte en skyldighet som myndigheten har. En an-
budsgivare har inte rétt att fa till stdnd en sédan réttelse. Trafikverket har

saledes haft fog for sin bedémning av Destias anbud i denna del.

Medeltvérprofil

Destia anfor att om Destias anbud rétteligen hade utvérderats utifran vad
som foljer av forfragningsunderlaget — vad giller ofiltrerade data, avrund-
ningsregler och intervall for referensprofil — hade anbudet bedémts upp-

fylla det aktuella kravet. Trafikverket f6r fram att Destia inte visat att Tra-
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fikverket kommit till fel slutsats nér det bedomt att Destias anbud inte upp-

fyller kraven avseende medeltvérprofil.

Vid 6verprvning maste forvaltningsrétten utga fran att den upphandlande
myndigheten sjélv har bdst forutséttningar att utvérdera anbuden. Den upp-
handlande myndigheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och
utvérderingen av anbuden under forutséttning att det sker pa objektiva
grunder inom ramen for forfrédgningsunderlaget. Endast om det framgar att
den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt
avvikit fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget kan det bli
aktuellt att ingripa mot upphandlingen pé denna grund (jfr. Kammarriétten i
Sundsvalls dom den 5 juli 2010, mal nr 925-10). Vad Destia anfort i den
hér delen ger inte st6d for att Trafikverket tagit sddana ovidkommande
hénsyn eller patagligt avvikit fran kriterierna som angivits i forfragnings-

underlaget. Inte heller i denna del finns dérfor skél f6r ingripande.

Megatextur hoger

Vad giller mitstorheten megatextur hger har Trafikverket vitsordat att
kravet kan tolkas pa sétt som Destia anfort och att Destias anbud uppfyller
kravet om det tolkas pé detta sétt. Trafikverket for dock fram att Destia inte
lidit skada eller riskerat att lida skada pa grund av detta d& Destias anbud
inte uppfyller kraven avseende métstorheterna ytlinjetvérfall och medel-
tvérprofil. Forvaltningsrétten konstaterar att Destias anbud uppfyller kravet

utifran den tolkning av kravet som Trafikverket nu vitsordar.

Trots att Destia uppfyller kravet avseende métstorheten megatextur hoger
har Destia inte visat att Trafikverket forfarit felaktigt da de inte utvérderat
Destias anbud. Detta pa grund av vad som framkommit avseende krav-

uppfyllnad betrdffande métstorheterna ytlinjetvérfall och medeltvérprofil.

Mot den bakgrunden har inte Destia visat att de lider skada.
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Destia har dock fort fram synpunkter pd Rambélls anbuds krav-uppfyllnad,
som var det enda anbudet som enligt Trafikverket uppfyllde stillda krav
vid utviirderingen. I den situationen finner forvaltningsrétten att Destia,
vars anbud rétteligen har forkastats, kan ha lidit skada om Trafikverket inte
har beaktat att &iven Rambélls anbud skulle ha forkastats pa grund av bris-
tande krav-uppfyllnad (jfr. Kammarrétten i Géteborgs dom den 11 februari
2011, mél nr 4660-10). Forvaltningsrétten provar dérfor dven invéndning-

arna avseende Rambélls anbuds krav-uppfyllnad.

Rambolls anbuds krav-uppfyllnad

Medeltvérprofil

Destia anf6r att Rambolls anbud uppfyllde kravet pa grund av att Ramboll i
strid med instruktion i forfragningsunderlaget, ldmnat filtrerade data. Tra-
fikverket anfor att de inte haft skil att misstdnka att Rambo!l gjort avsteg
fran instruktionen. Ramboll anfor att man foljt instruktionen vid métning
och berfikning av medeltvérprofil. Forvaltningsriitten konstaterar att Destia
inte visat att Rambdll gjort avsteg fran forfragningsunderlagets instruktion

i den hir delen.

Leverans av 20 metersdata

Destia har anfort att Rambolls anbud innehdll data som inte gick att I4sa.
Pa grund av formatfelet saknas tva separata 20 metersstréickor inom en och
samma 400 metersstricka, vilket innebér att Rambélls anbud inte uppfyller
det aktuella kravet. Trafikverket har anfort att Rambélls filer innehdll ett
formatfel men att Trafikverket p& egen hand korrigerat detta. Felet var sé-
dant att det inte gick att misstolka vad som egentligen avses och det har
inte inverkat pa det data som levererats. Rambéll har anfort att formatfelet
bestod i ett §verflodigt tecken som létt korrigerats i Trafikverkets system.
Négot bortfall av data har inte skett. Det tecken som tagits bort dr inte alls
relaterat till métdata. Som ovan fastslagits utgar forvaltningsrétten fran att

den upphandlande myndigheten har bést forutsittningar att utvérdera an-
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buden. Den upphandlande myndigheten maste dérvid ges visst utrymme
vid bedémningen och utvérderingen av anbuden under férutséttning att det
sker pa objektiva grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Mot
bakgrund av detta finner inte férvaltningsriitten att Trafikverket genomfort

utvérderingen i strid med LOU i den hér delen.

Exif version 2.2

Destia anfor att Trafikverket stillt upp ett krav som innebér att samtliga
digitala stillbilder ska innehalla metadatainformation enligt specifikationen
Exif version 2.2. Beskrivningen i bilden méste alltsa innehéalla uppgiften
eller “tagen” “ExifVersion 0220” for att kunna uppfylla kravet. Trafikver-
ket anfor att kravet pd Exif version 2.2 inte &r ett obligatoriskt krav. Ram-
bolls anbud innehéller den obligatoriska informationen som krévts, det vill
stga att data ska kunna lésas med ett program som anvénder sig av Exif
version 2.2-standarden. Ramboall anfor att kravet att de digitala stillbilderna
ska innehdlla metadatainformation enligt specifikationen Exif version 2.2
dr inte samma sak som att bilden ska innehélla orden “ExifVersion 0220”.
Specifikationen kan &nda vara uppfylld dven utan denna text pa bilden.
Metadatainformation enligt Exif version 2.2 syftar pa innehéllet och struk-
tur pa data vilket Rambdll har uppfyllt. Kravet framgér av férfragningsun-
derlagets bilaga TRVMB 150 Miitstorheter. Férvaltningsritten finner inte
att kravet sprakligt ger st6d for Destias tolkning av innebtrden. Destia har

saledes inte visat att Rambdlls anbud inte uppfyller det aktuella kravet.

Slutartid samt leverans av digitala stillbilder

Destia anfor att kvalitén pé bilderna i Rambélls anbud visar att Rambdll
inte anvént en kamera med den kravstillda slutartiden. Destia kan inte ta
stillning till riktigheten i Rambélls pastdende om att de bristfélliga bilder-
na kommer fran métbil D. Destia kan bara konstatera att bilderna ingér i
Rambélls anbud och att de inte forestéller nagot. Ramboll har dock dven

med miitbil C levererat stillbilder av sddan kvalitet att de inte &r kravupp-
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fyllande. Trafikverket anfor att det endast #r ett fatal av alla 85 000 bilder
som &r tagna som #r for ljusa och det anser Trafikverket vara tillrdckligt
bra for att &ndamalet med bilderna ska vara uppfylit. Det finns heller inget
krav pa att alla bilder méaste ha absolut perfekt kvalitet. Bilderna som
Rambdll tagit med sémre kvalitet kommer fran Rambdlls andrabil, fordon
D. Det har inte funnits ndgot krav pé att den bilen ska leverera bilder varfor
dessa bilder inte heller av den anledningen bor ligga till grund for forkas-
tande. Rambdll har anfort att de bilder som Destia hénvisar till dr tagna av
den utrustning som tillhér Rambolls andra fordon, fordon D. Detta fordon
har inte enligt de krav som stéllts i upphandlingen beh&vt leverera nagra
bilder. Vad Destia gor giillande betriiffande dessa bilder saknar relevans for
utvérderingen av Rambdlls anbud. Vad giller de bilder Destia hénvisar till
som #r tagna med den utrustning som tillhtr Rambélls fordon C sa &r de
bilderna tagna vid viignitsmétning. Nagot krav pd hog kvalité betréffande
bilder tagna vid vignétsmiétning har inte stillts. Férvaltningsrétten konsta-
terar hérvid att Destia, mot bakgrund av de invéndningar bade Trafikverket
och Rambdll framfort, inte visat att Rambdll levererat stillbilder som inte

nér upp till stéllda krav.

Avsténd till framforvarande fordon

Destia anfor att Rambdll brustit i uppfyllelse av kravet pa minst 50 meters
avstand till framférvarande fordon vid flera tillféllen. Till stod for detta har
Destia aberopat bilder. Trafikverket anfor att samtliga anbudsgivare be-
handlats lika med héinsyn till att ovéntade saker kan dyka upp i trafikmil-
jon. Trafikverket kan inte uttala sig om fordonet pé bilden som Destia hén-
visar till varit stillastdende eller [&ngsamtgaende alternativt om det holl en
normal hastighet. Stillastdende fordon eller langsamtgaende fordon fér pas-
seras och da sker foljaktligen métningen ndrmare dn 50 meter bakom for-
donet. Trafikverket har hanterat alla leverantdrer lika i denna typ av fragor.
Ramboll anfor att det inte gar att dra slutsatsen att avstandet pa bilden &r

kortare dn 50 meter. Bland annat dr métutrustningen/kameran inte placerad
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direkt pd framsidan av fordonet utan det finns ytterligare avsténd frén for-
donets frimre del till métutrustningen. Vid uppskattning av avstandet pa
bilden r6r det sig om drygt 50 meter fran framférvarande fordon. Av f6r-
fragningsunderlagets bilaga TRVMB 151 Vignit framgér att vid métning
ska avsténd till framférvarande fordon vara minst 50 meter. Undantag fran
50 metersregeln &r tillatet tillfilligt, till exempel vid korsningar eller om-
kérning samt vid métning i omraden med hog trafik dér avstdndet mellan
fordonen generellt &r kortare dn 50 meter. I detta fall ska forare, sa langt
det dr majligt, undvika att ligga bakom hdga fordon. Férvaltningsriitten
konstaterar att det sdledes finns undantag fran 50 metersregeln. Mot bak-
grund av detta finner forvaltningsrétten att Destia inte visat att Rambélls

anbud inte uppfyller det aktuella kravet.

Namngivande av bilder

Destia har anfort att en av de obligatoriska métstorheter for vilken anbuds-
givarna ska leverera métdata i upphandlingen dr ”segmentets startpunkt pa
delstriickan uttryckt i meter”. Denna métstorhet har termidentitet 258 och
startpunkten ska relatera till aktuell delstréckas startpunkt. Ramboll har
dock inte utgatt fran delstrickans startpunkt utan istéllet utgatt fran start-
noden pa den aktuella métstrickan, som bestar av flera delstridckor. I och
med att Ramboll har namngett bilderna pé felaktigt sétt gar det inte att
knyta information till ett speciellt segment for varje delstricka som Trafik-
verket har foreskrivit i forfragningsunderlaget. Trafikverket har anfort att
Rambélls anbud haft brister i dataformatet men inte levererat felaktig data.
Rambéll har anfort att det inte finns ndgot krav som innebér att namngiv-
ningen av bildfilerna ska bétja om pa noll. Syftet och innebdrden av kravet
dr att informationen knyts till rétt segment pé vidgen och detta har Rambdll
uppfyllt. Termidentitet 258, det vill séga startpunkten, ska relatera till den
aktuella delstrackans startpunkt. Det stills inget krav pa att den méste borja
med distans 0. Ramboll har angivit startdistansen p4 ett korrekt sitt. Aven

de levererade delstriickorna knyts till rétt position pa végen. Det aktuella
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kravet framgér av bilaga 9b, VYM Utbytesformat och 9¢ VYM Termiden-
titeter. Av detta kan inte forvaltningsritten utlésa att kravet ska tolkas
sdsom Destia anfor. Destia har sdledes inte visat att Rambélls anbud inte

uppfyller det aktuella kravet.

Pausa végnitsmitningar

Destia anfor att Ramboll i strid med instruktionen i forfrégningsunderlaget
utfért métningar nir métfordonets hastighet understigit 15 km/tim. Trafik-
verket anfor att alla leverantdrer behandlats lika i den hér delen. Alla leve-
rantorer har levererat data i for 1ag hastighet och Trafikverket har inte for-
kastat nigra leverantdrer pa denna grund. Rambsll har anfort att métningar
har skett nér métfordonets hastighet understigit 15 km/tim men bestrider att
nagot fel hiirvid har begatts. Forvaltningsrétten konstaterar att utgangs-
punkten #r att den upphandlande myndigheten sjélv har bést forutsittningar
att utviirdera anbuden. Endast om det framgér att den upphandlande myn-
digheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit fran de krite-
rier som angivits i forfrigningsunderlaget kan det bli aktuellt att ingripa
mot upphandlingen pd denna grund. Vad Destia anfort i den hiir delen ut-
gor enligt forvaltningsriitten inte sédana ovidkommande hénsyn eller pa-
tagliga avvikanden frén de kriterier som angivits i forfrigningsunderlaget.

Destia har dérfor inte formatt visa att Trafikverket forfarit felaktigt.

Miétomradesidentitet

Destia anfor att Rambéll inte levererat midtomradesidentitet i enlighet med
forfragningsunderlaget. Vid redovisning av leverantdr har Rambdéll angivit
»RST” istillet for den kod som anbudsgivarna erholl nér testerna paborja-
des. Aven utrustningstypen har felaktigt angivits ”10” istéllet for 1. Tra-
fikverket anfor att det #r riktigt att Rambdll inte f6ljt instruktionerna i for-
fragningsunderlaget men eftersom instruktionerna gav upphov till fel har
detta inte lett till ndgon atgérd frdn Trafikverkets sida. Ramb&ll anfor att

man av férbiseende anviint den standard pé angivande av midtomradesiden-
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titet som anvénds normalt vid leverans av huvudfil och datafil. Métomra-
desidentitet och dess angivande utgor dock i princip enbart en formatfraga.
Det 4r fullt mojligt for Trafikverket att ldsa och bedéma de levererade data
oavsett vilket identifikationssétt som anvénds. Kvaliteten pa levererade
data eller ndgot bortfall eller liknande dr det inte friga om. Mot bakgrund
av de problemen med filldsning och det sitt Trafikverket [6ste problemet
har alla anbudsgivare, sdvitt férvaltningsriitten kan bedéma, behandlats
lika. Trafikverkets forfaringsitt har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i
LOU. Vad Destia anfor i den hér delen visar inte att Trafikverket tagit
ovidkommande héinsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angivits

i forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten séledes att Destia inte visat
att det foreligger skal for ingripande enligt LOU varfor ansékan om 6ver-

provning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmgqvist

rédman
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58 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningstiittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten Iimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ér av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att vetklagandet
prdvas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I médl om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av tiittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se
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