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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I VAXJO 2019-10-22 2666-19
Meddelad i Vixjo
SOKANDE

Maskin & Mekan 1 Vixjo AB, 556512-3493

MOTPART
Alvesta kommun

SAKEN
Ansdkan om Sverprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Maskin & Mekan 1 Vixjo AB:s ansdkan om dver-

provning.

YRKANDEN M.M.

Alvesta kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal gillande
grus och lastbilstransporter. Upphandlingen genomfSrs som en 6ppen upp-
handling enligt LOU. Det anbud med ldgst pris avsags att antas. Vid an-
budstidens utgang hade fyra anbud inkommit. Samtliga anbud bedémdes
uppfylla de krav som stillts i forfragan och kvalificerade sig till utvérdering.
Genom tilldelningsbeslut den 15 maj 2019 antogs det anbud som ldmnats av

GDL Transport AB.
Maskin & Mekan i Vixjo AB (Maskin & Mekan) yrkar att forvaltningsrét-
ten ska besluta om rittelse pé sa sitt att en ny provning av inkomna anbud

ska genomf6ras varvid Maskin & Mekans anbud ska antas.

Alvesta kommun bestrider bifall till Maskin & Mekans ansdkan om 6ver-

prévning.
Dok.Id 206943
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag

351 03 Vixjs

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Maskin & Mekan anfor bl.a. foljande. GDL Transport AB (GDL) uppfyller
inte skall-krav avseende certifiering. Kommunen har i p. 1.4.7 stillt krav pa
att av kommunen efterfrigat material ska vara certifierat enligt (SS-EN) och
CE-mérkning med tillhdrande kontrollsystem samt att kopior for att styrka
detta ska bifogas anbudet. Samtliga GDL:s certifikat avser ballast, vilken
enligt certifikaten ska anvindas for betong, bruk, asfaltsmassor eller vig-
och anldggningsbyggande. Ballast #r ett fyllnadsmaterial som anviinds i
olika typer av konstruktioner. De standarder som de av GDL &beropade cer-
tifikaten omfattar avser sammanfattningsvis egenskaperna hos ballast som
ska anvéindas som fyllnadsmaterial. Som framgar av certifikatet omfattar de
Overhuvudtaget inte de av kommunen efterfrigade materialen strid sand
0,2-2 samt formbar leksand. Detta material avser sand som vanligen an-
viinds som underlag pa lekplatser och som pé grund av dess kornstorlek har
sdrskilt falldimpande egenskaper. Materialet #r inte jamfrbart med ballast
vare sig avseende dess egenskaper eller dess anvindningsomrade. Den rele-
vanta standarden for dessa material 4r EN 1177 Lekredskap — stotddmpande
underlag — beskrivning, krav och provningsmetoder. GDL har dirmed brus-
tit i kommunens obligatoriska krav att bifoga bevis som utvisar att samtliga
de i forfragningsunderlaget efterfrigade materialen dr certifierade enligt
SS-EN och CE-mirkning. Kommunen forbiser sitt eget uttryckliga krav att
efterfrdgade material ska vara certifierat enligt (SS-EN) och CE-méirkning
samt att kopior ska bifogas anbudet. Kravet omfattar inte bara
CE-mirkning, utan dven SS-EN. Det dr uppenbart att kravet har utformats
som ett obligatoriskt krav och att syfiet har varit att sikerstilla att de av
kommunen efterfrigade materialen motsvarar kommunens forviintningar av-
seende kvalitet och efterfrigade egenskaper, annars hade kommunen inte
angett hinvisningen till SS-EN. Férfrdgningsunderlaget och det obligato-
riska kravet r i detta avseende tydligt och kravet #r i hogsta grad relevant
for att sékerstilla att materialen har de falldimpande egenskaper som kriivs
for att exempelvis anvindas som underlag for lekplatser. Maskin & Mekan

har inte pdstétt att det finns brister i GDL:s anbud pa grund av att av GDL
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offererade material saknar CE-mérkning. Diremot menar Maskin & Mekan
att det foreligger brister i GDL:s anbud i forhéllande till kommunens krav
avseende att efterfrigat material ska vara certifierat enligt SS-EN. Maskin &
Mekan har till sitt anbud bilagt intyg som visar att de offererade materialen
strid sand och formbar leksand #r provat i enlighet med SS-EN 1177. Aven
den i upphandlingen tredje anbudsgivaren Alwex Transport AB har bilagt
ett motsvarande intyg. Nagot sidant intyg har GDL déremot inte inkommit
med. GDL:s underlatenhet att bifoga kopior pa intyg och dirigenom visa att
bolaget forfogar Gver material som i enlighet med kommunens obligatoriska
krav 4r provat enligt SS-EN 1177 medfor att GDL:s anbud avviker frén for-
fragningsunderlaget. En forutsittning for att forfragningsunderlaget ska
kunna fylla sin konkurrensuppsdkande funktion &r att potentiella leverantd-
rer kan lita pa att obligatoriska krav uppritthélls under hela upphandlingen.
Kommunen har ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen genom att kva-

lificera GDL:s anbud, trots avvikelsen fran det uttryckliga skall-kravet.

GDL uppfyller inte krav avseende referensbrev. I p. 1.3.3 har kommunen
stillt krav pa att leverantdren ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna

utfdra uppdraget pa ett fullgott sitt, vilket ska kunna styrkas med referens-

brev med goda vitsord frin minst tva av nuvarande kunder. GDL har ébero
pat Svevia och NCC som referenser. Ingenstans i referensbreven anges vil-
ken avtalsrelation de 8beropade referenserna har till GDL. Inte heller fram-
gar vilken erfarenhet den person som har undertecknat respektive referens-
brev har av GDL:s tidigare utforda uppdrag. Utifrdn de av GDL &beropade
referensbreven dr det dirmed inte mojligt att beddma om referensen ens &r
relevant. Det framgér inte heller av referensbreven om de personer som har
undertecknat breven ens har behdrighet till detta. Referenserna borde dérfor
inte ha beaktats vid kvalificeringen av GDL:s anbud. Aven i detta avseende

ar kommunens kvalificering av GDL felaktig.
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Kommunens felaktiga kvalificering av GDL har medfort att Maskin &
Mekan lider eller riskerar att lida skada i den mening som avses i 20 kap.
4 § LOU. Utan beaktande av GDL:s anbud limnade Maskin & Mekan det
anbud med ldgst pris. Vid en korrekt kvalificering hade Maskin & Mekan
tilldelats kontraktet.

Alvesta kommun anfor bl.a. féljande. Vad giller p. 1.4.7 i upphandlingsdo-
kumentet har kommunen stéllt krav pa att kopia pa certifiering ska bifogas
anbudet. Detta krav uppfyller GDL. I sitt anbudssvar hdnvisar GDL till bila-
gor. Dessa bilagor ar inlimnade samtidigt som anbudssvaret och finns sale-
des och &r daterade med anbudets inlimningsdatum i kommunens upphand-

lingsverktyg.

Maskin & Mekan anfor att de certifikat som GDL inldmnat i sitt anbud inte
omfattar de krav som stillts. Maskin & Mekan anf6r att de inldmnade certi-
fikaten avser ballast vilket omfattar betong, bruk, asfaltsmassor eller vig-
och anldggningsbyggande, dvs. fyllnadsmaterial som inte omfattar strid
sand 0,2-2 samt formbar leksand. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen
uppfyller krav pd CE-mérkning enligt standard 13242:2002/A1:2007 for
slitlager 0-16, bérlager for belagda végar 0-31,5 och krossat forstérkningsla-
ger for belagda végar 0-90. Ingen av anbudsgivarna har ldmnat
CE-mirkning for 6vriga material da det inte finns for dessa material. GDL
har i anbudet svarat ja pa punkt 1.7 - accept av samtliga ska-krav. Kommu-
nen har tillimpat kravet pa certifiering och CE-mérkning i punkt 1.4.7. GDL
uppfyller stéllda krav pa de material som kan CE-mérkas. Ingen av anbuds-
givarna har lamnat certifikat pa krav enligt AMA anldggning 17, DCJ.11
(dvs. EE-EN 1176-1).

De skiftande forhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfradgningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under

forutsdttning att de principer som bdr upp LOU inte trids for nér.
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Vad giller p. 1.3.3 i upphandlingsdokumentet anfor Maskin & Mekan att
GDL inte uppfyller kommunens krav pé referensbrev. Kommunen stéller
krav pé att anbudsgivaren ska ha god kompetens och erfarenhet frdn upp-
handlingens omrade. Detta ska styrkas genom referensbrev med goda vits-
ord fran tva referensuppdrag. GDL har i sitt anbud inkommit med tvé refe-
rensbrev, fran Svevia och fran NCC. I referensbreven framgar klart och tyd-
ligt att GDL uppfyller dessa krav. I bada referensbreven framgar det att
Svevia resp. NCC ir kund till GDL. Produktionsledare pa Svevia och plats-
chef pad NCC intygar GDL:s kompetens och erfarenhet med sin signatur.

Kommunen ser ingen anledning att forkasta GDL:s anbud.

Kommunen har under skriftvixlingen i forvaltningsrétten aberopat skrivel-
ser fran vinnande leverantér GDL, vari bl.a. f6ljande framgér. [ punkt 1.4.7 i
forfragningsunderlaget anger kommunen att efterfragat material ska vara
certifierat och CE-mirkt. Syftet med kravet dr att de produktionsanldgg-
ningar — anldggningen dir material tillverkas/tas fram — ska arbeta utifran en
strukturerad kvalitetsprocess. Nar produktionsanldggningar foljer en sddan
arbetsmetod héller det levererade materialet en fullgod kvalitet. I
CE-mirkningen ingér for att den ska vara komplett, en prestandadeklaration
samt for att visa vilken verklig kvalitet ett material hdller, en siktkurva.

GDL har inkommit med certifikat for sina produktionsanlidggningar. Saledes
uppfyller GDL som anbudsgivare de krav som kommunen stéllt. Standarden
som Maskin & Mekan refererar till, 1177, &r ingen harmoniserad standard.
Det gér inte enligt certifieringsorganen att CE-mirka mot den, dvs. det gar
inte att f& med EN1177 i ett CE-certifikat. EN1177 &r mer av ett marknads-
krav som en kommun kan stilla om man sa vill. Det har inte Alvesta kom-
mun gjort. Det en tikt da gor dr att den certifierar mot en annan standard
som héller for 6vriga materialslag ddr kravstéllan dr niva 2 (tredjepartscerti-

fiering) och for material (ex strid sand 0,2-2 och formbar leksand) som inte
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gar att CE-mérka, dvs. niva 4, sjilva skoter kvalitetssikringen och att pre-
standakraven hélls. Nybrogrus AB ir certifierade och har alla sina tékter,
dven [gersdela, CE-mirkt och certifierad. Kravet pa strid sand 0,2-2 och
formbar leksand dr pa niva 4, dvs. att det certifierade foretaget (i detta fall
Nybrogrus AB) far och ska sjdlva géra och sikerstilla produktionskravet i
en s.k. egenkontroll. Det gor alltid Nybrogrus AB. Nivd 2, som ex. finns pa
slitlager 0-16, ska goras av extern part och blir ddrmed certifierad och
CE-mairkt. Nybrogrus AB och didrmed GDL har analysresultat och produkt-
ionskontroll enligt den standard som krivs. Kommunen kan, som det star i
forfragningsunderlaget, begira in kompletterande underlag, ex. siktkurvor,
om sa onskas. I forfradgningsunderlaget, tabell a punkt 1.6.2. redovisar kom-
munen 13 olika materialslag. Kravstéllan &r att komma in med certifierat
material och CE-mérkt dér det 4r mdjligt, och att pd 6vriga materialslag re-
dovisa en sd hog kvalitet som mgjligt 4r. Det dr inte mojligt att redovisa
CE-maérkt material f6r matjord, grasmattejord sallad 0-18, strid sand eller
formbar leksand. Kravet pa certifikat 4r inte avsett att tillimpas individuellt
pa varje materialslag, utan i sa stor utstrackning som mdjligt. Det vet hela
branschen, inklusive samtliga anbudsgivare i detta fall.

Maskin & Mekan hénvisar till standarden SS-EN 1177. Det bor sérskilt no-
teras att denna standard inte finns angiven i andra och tredje stycket 1 punkt
1.4.7 i forfragningsunderlaget. Kravet som stélls pa strid sand 0,2-2 mm
som stdtddmpande underlag dr att denna ska uppfylla kraven enligt AMA
Anldggningl7, DCJ.11. For sand som anvédnds som stétddmpande underlag
vid ex. gungstéllningar, anges att kraven i Europastandarden for lekredskap
och stétddmpande underlag, EN 1176-1:2008 (numera EN 1176-1:2017) ska
uppfyllas, vilken stéller krav pa antingen att ett HIC-test har utf6rts pa pro-
dukten med godként resultat (HIC < 1000) eller, nir det 4r en sandprodukt,
att graderingstalet ej Gverstiger 3. Graderingstal redovisas genom en siktana-

lys. Det gar som ballastproducent ej att CE-certifiera en sandprodukt enligt
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EN 1176. Det gar inte heller att certifiera mot EN 1177. GDL, med hénvis-
ning till Nybrogrus AB och att de certifierar alla sina tdkter och att de jobbar
efter de krav som stiills, klarar kommunens krav.

Vad giller formbar sand anges i AMA Anldggningl7, DCJ.2 att materialet
ska uppfylla krav pa kornstorleksfordelning enligt tabell AMA DCJ.2/1.
Kornstorleksfordelning kan redovisas genom siktanalys av produkten. GLD,
med hinvisning till Nybrogrus AB och att de certifierat alla sina tékter och
att de jobbar efter de krav som stills, klarar kommunens krav.

GDL har i sitt anbud samtliga takter certifierade. GDL har tillhérande kon-
trollsystem. GDL uppfyller samtliga krav p& materialen enligt ovan.
Sammanfattningsvis dr det intyg pa certifieringen som efterfragas och
CE-miérkning med tillh6rande kontrollsystem. Detta dr §verordnat SS-EN,
som star inom parantes. GDL har inkommit med certifikat for sina produkt-
ionsanlidggningar. GDL har tillhérande kontrollsystem och godkénda sikt-

kurvor.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf{6ras i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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I upphandlingsdokumentets p. 1.4.7 anges foljande.
"Efterfragat material ska vara certifierat enligt (SS-EN) och CE-markning med tillho-
rande kontrollsystem. Kopior ska bifogas anbudet.
Materialet ska uppfylla féljande krav:
- Barlager, krossat forstarkningslager och slitlager ska uppfylla kraven enligt
Trafikverkets "Obundna lager for vagkonstruktioner”, TDOK 2013:0530
version 3.0.

- Strid sand 0.2-2 mm ska uppfylla kraven DCJ.11 i AMA Anl&ggning 17.

- Formbar leksand ska uppfylia kraven enligt DCJ.2 i AMA Anlaggning 17.
Option kan lamnas pa alternativa material. Leverantéren ska i anbud ange vilka
grus- och bergtakter som kommer att anvandas f6r uppdraget.

Leveranttren ska pa anmodan kunna uppvisa siktkurva fér levererade material och

aven sta for eventuella provtagningskostnader.”

Maskin & Mekan har i mélet gjort géllande att GDL inte uppfyller certifie-
ringskravet i upphandlingsdokumentets p. 1.4.7.

Kommunen och GDL har i mélet inkommit med och aberopat certifikat av-
seende den av GDL kontrakterade underleverantéren AB Nybrogrus - ett
CE-certifikat och ett SS-EN-intyg. Inget annat har framkommit 1 malet 4n
att GDL dédrmed uppfyller stillda krav pa de material som kan CE-mirkas.
Att av GDL offererat material i 6vrigt inte skulle uppfylla kraven enligt ak-

tuell punkt i upphandlingsdokumentet anser forvaltningsrétten inte visat.

Maskin & Mekan har vidare gjort géllande att GDL inte uppfyller krav avse-

ende referensbrev som anges i upphandlingsdokumentets 1.3.3.

I upphandlingsdokumentets p. 1.3.3. anges foljande.

Anbudsgivare ska kunna styrka goda kunskaper i uppdragsomradet. Leverantéren
ska ha erfarenhet och kompetens fér att kunna utféra uppdraget pa ett fullgott satt.
Detta ska kunna styrkas med referensbrev med goda vitsord fran minst tva av nu-

varande kunder.



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2666-19
I VAXJO

Forvaltningsritten konstaterar att Maskin & Mekan till sitt anbud bifogat re-
ferensbrev fran NCC Sverige AB, underskrivet av platschef, samt fran
Svevia AB, underskrivet av produktionsledare. Forvaltningsritten anser att
Maskin & Mekan dérigenom uppfyllt kravet i upphandlingsdokumentets

p. 1.3.3.

Sammantaget anser forvaltningsrétten efter att ha tagit del av handlingarna i
malet det inte visat att kommunen brutit mot de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestammelse i LOU. Maskin & Mekans ansékan om

dverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (FR-05)

Maria Ornerheim

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrém



Anvisnngar fér dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-11

- -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hit framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa hdr

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stdllet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum £6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa dll.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nar tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nasta vardag.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se



Z018-09

Producerat av Domstolsverker, Avd. fie domsrolsurveckhng ¢

Anvisningar for dverklreande FR-08 - Overklagandetid 3 v - PT' (upphandling)

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




