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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Orebro Ian genornfor en upphandling av serviceresor (paket 13)

Regionen har i tilldelningsbeslut den 13 september 2018 antagit

Trendtaxi AB som leverantor.

Cabonline Region Mitt AB (bolaget), tidigare Cabonline Region Ost AB,

ansoker om overprovnmg av upphandlingen och yrkar att forvaltnm~·iHten

ska besluta att upphandlmgen ska goras om.

Bolaget anfor i huvudsak foljande

Bolaget bar haft ett mtresse av att larnna anbud I upphandlingen och bar

darfor ratt att ansoka om overprovmng, Bolaget bar hamtat ut och noga

granskat upphandlingsdokumenten. Ett systerbolag I samma koncern som

bo laget bar larnnat anbud. Det ar dock vanhgt forekommande att tva

systerbo lag i samma koncern konkurrerar om samma kontrakt och detta

forhallande rnedfor inte att bolaget skulle sakna taleratt.

Regionen har i upphandlingen anvant s k. golvpnser, vtlket enhgt rattspraxis

strider mot likabehandlingspnncipen och det kontradiktoriska forfaranclet

enhgt lagen (2016·1145) om offenthg upphandling, forkortad LOU Alla

anbudspnser som undersnger golvpnserna ska enligt forfragningsunder laget

justeras till detta pris, oavsett hur leverantorerna motiverar sm prissattnmg

Leverantorerna har darmed vant forhindrade att larnna lagre anbudspns an

golvpnserna Bolaget ar den ledande aktoren I regionen och bar darigenorn

vilja och kapacitet att utnyttja stordriftsfordelar och pressa sina priser Det

medfor att bolaget varit vilhgt att larnna ett lagre anbudspns an golvpnset.

Hade bolaget fatt lamna sitt mest konkurrenskraftiga anbudspris bade

bolaget troligen tilldelats kontraktet. Bolaget bar saledes i vart fall riskerat

att Iida skada av regionens anvandande av go lvpnser
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Regionen anser i forsta hand att ansokan ska avvisas, och i andra hand att

ansokan ska avslas.

Regionen anfc:ir I huvudsak fc:iljande.

Det bar mte framkornrrut att bolaget haft fc:ir avsikt att mkornma med anbud

1 upphandlingen. Bolaget bar mte larnnat anbud i nagon av regionens

senaste upphandlmgar. Orebro Lans Taxi (OLT) - som ar ett systerbolag 1

bolagets koncern och ar det bolag som bedriver koncernens verksamhet

gentemot regionen - bar inkornnut med anbud i upphandlmgen. Bolaget

ansoker om overprovrung eftersom OLT:s anbud rattehgen fc:irkastades 1

upphandlmgen och OLT darfor inte skulle ha nagon framgang med en talan

mot upphandlmgen fc:ir egen del. Dangenorn forsoker bolaget knngga

reglerna om taleratt enhgt LOU Da bolaget inte haft nagot reellt mtresse av

att tilldelas uppdraget har det inte ratt att ansoka om overprovning

De aktuella golvpriserna ar tillatna Till skillnad fran den rattspraxis bolaget

hanvrsar till har det mte varrt ett obhgatonskt krav att anbudspnser mte far

understiga golvpnserna Regionen bar i sin utvarderingsmodell klargjort att

lagre anbudspriser an golvpriserna komrner att utvarderas som samma

belopp som golvpnserna. Detar tillatet att anvanda fast pns dar aktorerna

konkurrerar enbart om kvalitetsknterier. Centralt ar da att det finns andra

kritener som gor sa att anbuden konkurrensutsatts och att den upphandlande

myndigheten utifran pris och kvalitet kan identifiera clet mest fordelaktiga

anbudet. For att sakerstalla att kvalitetsknterierna far avgorande betydelse

har regionen valt att begransa pnsets paverkan genom att defirnera ett

golvpns Det har gjorts eftersom det ror sig om en samhallsviktig tjanst dar

regionen vardesatter kvalitet hogre an pns. Bolaget har inte konkretiserat

hur clet hdit skada. Enbart fc:irekomsten av ett golvpns kan inte vara

tillrackhgt fc:ir att en leverantor ska anses ha hdit skacla.
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SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enhgt 4 kap I § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

pa ett likvardrgt och icke-dtskriminerande satt samt genornfora

upphandlingar pa ett oppet satt. Upphandlmgar ska vidare genomforas i

enlighet med pnnciperna om ornsesrdigt erkannande och proporttonahtet.

Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha ltd it eller kunna komma att

Iida skada far allrnan forvaltningsdomstol enhgt 20 kap 4 § LOU overprova

en upphandling.

En forutsattning for att en leverantor ska ha ratt att fa en viss upphandlmg

overprovad ar dock att denne har eller har haft ett intresse av att tilldelas

kontrakt I upphandlingen (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

HFD 2017 ref. 62)

Om en upphandlande myndrghet har brunt mot de grundlaggande

pnnciperna i 4 kap l § LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag,

och detta har medfort att en leverantor hdit eller kan komma att Iida skada,

ska ratten enligt 20 kap 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet HFD 2018 ref. 50 uttalat att

det star i strid med likabehandhngspnncrpen att ange att anbud med ett pns

under en viss niva anses oskahgt lagt och inte kommer att antas, d v.s att

stalla ett obligatoriskt krav pa att ett s k. golvpns inte far underskridas

Onormalt laga priser ska bedornas genom det kontradiktoriska forfarandet

enhgt LOU i varje enskilt fall, och mte genom autornatisk uteslutning
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Hogsta forvaltrungsdornstolen har vidare bl a. uttalat foljande.

En leverantor som exempelvis kan dra nytta av betydande stordnftsfordelar eller

som onskar pressa sina vinstmarginaler for att kunna ta sig 111 pa en viss marknad

kan vilja konkurrera med ett lagt pns Ett obligatonskt krav som grundas pa ett

golvpns forhmdrar ernellertrd leverantoren fran att konkurrera med pnset eftersom

anbud under golvpriset autornatiskt utesluts. Ett sadant forfarande kan darfor leda

till att leverantorer behandlas o hka. Ett golvpns mnebar ocksa att den

upphandlande myndigheten saknar mojlighet att bedorna mkomna anbud 1 verklig

konkurrens med varandra Myndigheten kan mte heller bedorna om ett anbud med

ett lagt pris ar seriost menat. Detar darfor 1 pnnc1p mte forenligt med

hkabehandlingspnncrpen i 1 kap 9 § lagen (2007 I 091) om offenthg upphandlmg

att ange ett golvpns.

l rattspraxis som fci!Jt efter Hogsta forvaltnmgsdomstolens avgorande har

det aven ansetts strida mot likabehandlmgspnncrpen att anvanda golvpns i

en utvarderingsmcdell dar anbud med lagre priser raknas upp till ett golvpns

vrd utvardenngen, da avert detta anses hmdra leverantorer fran att

konkurrera med ett lagre pns (set.ex. Karnrnarratten I Goteborgs dom

den 14 december 2018 1 ma! nr 2666-18)

l artikel 67 2 andra stycket dtrektiv 2014/24/EU om offentlig upphandlmg

och om upphavande av dueknv 2004/18/EG (LOU-direktivet) anges att det

ar rnojltgt att lata kostnadselementet i ett tilldelrungskriteriurn ha formen av

ett fast pris eller en fast kostnad dar leverantorerna enbart konkurrerar 1

fraga om kvalitetskritener (se aven prop. 2015/16 195 s. 788)

Forvaltningsrattens bedomning

Av utredningen i rnalet frarngar att bolaget ar leverantor pa den aktuella

marknaden och att bolaget anser sig ha lidrt skada till foljd av

upphandlmgens utforrnnmg Bolaget har, under ett tidrgare foretagsnamn,
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laddat ner upphandlmgsdokumenten och det har mte framkommit annat an

att bolaget haft ett intresse av att delta i upphandlmgen och tilldelas

kontrakt. Det regionen har anfort om att ett annat bolag i samrna koncern har

deltagit i upphandlingen medfor enligt forvaltningsrattens bedornrung inte

att bolaget skulle sakna ratt att ansoka om overprovning av upphandhngen,

Utvarderingsmodellen I upphandlingen besknvs I punkt l 13 i

forfragningsunderlaget Dar anges att det anbud som ar ekonomiskt mest

fordelaktigt med hansyn tagen till sarnthga utvarderingskriterier kommer att

antas. En prisavdragsmodell anvands dar anbudspriset reduceras med

erhallna prisavdrag for att fa fram ett jamforelsevarde. Anbudet med lagst

jamforelsevarde utgor det ekonorruskt mest fordelaktiga anbudet.

I punkt 3 14 1 forfragningsunderlaget anges sex kvalitetskritener For varje

kritenurn tilldelas anbuden fran noll till SJLI poang, vilket ligger till gruncl for

berakningen av pnsavdrag. Enligt punkt l 14 1 fbrfragningsunderlaget har

regionen valt att tillampa golvpnser, vilket mnebar att anbudsgivaren inte

far lagga anbud med lagre anbudspns lagre an ett visst angivet golvpris. Om

anbudsgivaren anda lagger ett lagre pns kommer golvpriset att galla som

anbudspns Anbudsgivaren har darernot mojlighet att lagga anbud med

hcgre anbudspris an golvpriset

Det angrvna golvpriset ar saledes kopplat till anbudsutvarderingen, och inte

till ett sadant obligatoriskt krav for kvalificering till utvardenng som var

forernal for Hogsta forvaltningsdomstolens provning i RA 2018 ref. 50.

Aven detta satt att anvanda go lvpns hmdrar emellertid leverantorer fran att

fullt ut konkurrera med pnset vid utvardermgen och kan darfor leda till att

leverantorer behandlas olika Anbudsgivare som pagoda grunder kunnat

lamna ett lagre anbudspris an golvpnset kan vie! anvandandet av en sadan

utvardenngsmodell hamna i ett sarnre lage an andra anbudsgivare, oavsett

anbuclens respektive kvahtauva innehall
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Att begransa prrsets betyclelse till forrnan for olika kvahtetsaspekter, sasorn

regionen onskat, torde vara mojligt att uppna pa annat satt inom ramen for

den vrktning av tilldelrungskntener som ska ske enhgt 16 kap. 6 § LOU

Detar aven tillatet att anvanda helt fasta priser I en upphandlmg och lata

Ieverantorema konkurrera enbart i fraga om kvahtetsknterier Utvarderingen

i den aktuella upphandhngen omfattar clock saval larnnade anbuclspriser som

kvalitetskntener, och kan darrned inte jarnstallas med anvandandet av ett

fast pns pa det satt som anges I LOU-direkt1vet.

Forvaltnmgsratten bedorner mot denna bakgrund alt den utvarderingsmodell

regionen anvant strider mot likabehandlmgspnncipen.

Bolaget bar anfort att det vant vilhgt att larnna ett lagre anbud med lagre

anbudspns an go lvpriset, cla bolaget som en leclande aktor I regionen har

vilja och kapacitet att utnyttja stordnftsfordelar och pressa s111a priser

Eftersom bolaget saledes till fo ljd av go lvpnset inte kunnat konkurrera med

sitt mest konkurrenskraftiga anbud I upphandlmgen har bolaget enhgt

forvaltrungsrattens bedomning i vart fall nskerat att lida skada av regionens

val av utvardenngsmodell Da den aktuella bnsten I upphandlrngen har

paverkat det konkurrensuppsokande ska upphandlmgen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. For information om hur man overklagar,

se bilaga (FR-05)

Hans-Erik Jonasson

F d lagrnan

Foredragande har vant Erik Ludvigsson
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltrungsrattens
beslut kan overklaga. Har frarngar hur det gar
till.

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som 01 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas nden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandhng, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

-

""
For myndigheten raknas nden allnd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kornrrut
1n till domstolen nar nden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas, Om ru exernpelvis fick
de! av beslutet maudagen den 2 mars gar uden ut
rnandagen den 23 mars.

Om sista dagen tnfaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsornrnarafron, julafton eller nyars­
afton, racker det att overklagandet kommer in

nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgJort malet
eller upphavt ett intenrrususkt beslut, och 1
VlSSa fall far myndigheten tnga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slunts far
kammarratten inte overprova upphandhngen.
Detta galler alltsa aven om nden for
overklagande fortfarande galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
rnalet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisrungar

Gor sa har

1. Sknv forvaltrungsrattens namn och
malnummer

2. Forklara varfor ru tycker att beslutet ska
andras Tala om vilken andnng ru vill ha
och varfor 01 tycker att kamrnarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provnmgstillstand langre ner)

3. Tala om vilka bevts 111 vill hanvisa till.
Forklara vad ru vill visa med vaqe bevis
Skicka med sknftliga bevis som inte redan
finns l malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
orgamsauonsnummer

Lamna aktuella och fullstandiga uppg1fter
om var domstolen kan na er. postadresser,
e-postadresser och telefonnummer

Om 01 har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppg1fter

5. Skicka eller lamna 111 overklagandet ull
forvalt01ngsratten - adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltrungsratten kontrollerar att overklagan­
det komm1t 10 1 ratt ud. Har det komnut 10 for
sent avv1sar domstolen overklagandet. Det
10nebar att beslutet galler

Om overklagandet komm1t 10 1 ud, skickar
forvaltrungsratten overklagandet och alla
handlmgar 1 malet vidare ull kammarratten.
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Har ru ndigare fatt brev genom forenklad
delgrvrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kamrnarratten

Nar overklagandet kommer 1n nil kammar­
ratten tar domstolen forst stallrung nil om
rnalet ska tas upp nll provrung.

Kammarratten ger provrungstillstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedorner att det finns
anledrung att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltrungsratten dornt ratt
utan att ta upp malet.

• Domstolen behaver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledrung 1 ratts­
nilampmngen.

• Domstolen bedorner att det finns
synnerl.tga ska! att ta upp rnalet av nagon
annan anledrung.

Om ru tute far provrungstillstand galler det
overklagacle beslutet. Darfor ar det vikugt att 1
overklaganclet ta med allr ru vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltrungsratten om 111 har
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer inforrnanon finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

• lag (2016:1145) om offentlig upphandlrng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandhng mom
forsorjrungssektorerna, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandhng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offentlig upphandhng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandling morn
forsorjmngssekrorn, 20 kap.

t
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