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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2010-07-30 2262-10
Meddelad i
Férvaltningsréttsnotarien Hirnssand
M Gruvris
SOKANDE
Attacus Mark & Maskin Aktiebolag, 556079-5444
Box 725
831 28 Ostersund
Ombud:
Advokaterna Anne-Sophie von Ahn samt Erik von Ahn
Advokaterna von Ahn AB

Ostra Norrlandsgatan 51
903 31 Umea

MOTPART

Jamtkraft AB, 556001-6064
Box 394

831 25 Ostersund

Ombud:

Bitrddande juristen Jorge A. Concha samt Advokaten Joakim A Nyman
A. Advokatbyra AB

Koépmangatan 41

831 30 Ostersund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning och upphéver det inte-

rimistiska beslutet fran den 16 april 2010.

Dok.1d 4770

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -349800 0611-3498 10 méndag — fredag
871 27 Harnssand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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Jamtkraft AB (Jamtkraft) som genomf6r upphandling av mark och bygg-
nadsarbeten, dnr 10/16/171, har i tilldelningsbeslut den 31 mars 2010 an-
gett att de avser att teckna avtal med NCC Construction sverige AB.

Attacus Mark & Maskin Aktiebolag (Attacus) anséker om dverprévning

enligt LUF och yrkar att upphandlingen ska géras om. Som skil for ansé-

kan anférs bl.a. f5ljande. Vid foretagen anbudsutvirdering har Jimtkraft
antagit NCC Construction som leverantér och Attacus har befunnits limna
det nést bista anbudet. Av utvérderingsprotokollet framgér att tilldelnings-
kriterierna pris och miljéprestanda virderas med 75 % respektive 25 %
vikt. Vidare framgér att priset skall viktas som en procentuell avvikelse
fran lagsta pris. For bestéllaren bésta pris erhélls 75 % av 10 poéng dérefter
sker ett procentuellt avdrag i férhallande till bésta anbud. Légst podng &r 5.
For miljoprestanda erhéller den leverantér som i anbudet pa bésta sitt re-
dovisat foretagets miljéhdnsyn och miljarbete 25 % av 10 podng. Ovriga
erhaller poéng i proportion till brister i redovisningen. Av forfragningsun-
derlaget kan inte utldsas att anbuden ska virderas pa det sittet. Utvirde-
ringen har dérfor skett med iaktagande av omstindigheter som leverants-
rerna i forvég inte fatt reda pa. Jamtkraft har brutit mot LUF genom att vid
utvérderingen vikta tilldelningskriterierna p4 ett sdtt som anbudsgivarna i
forvég inte fatt reda pa. Harigenom har Jamtkraft berett sig mojligheten att
péverka utgdngen av upphandlingen pa ett sétt som &r oforenligt med de
principer som ska gilla vid offentlig upphandling. Till f5ljd harav har
Jamtkraft brutit mot principen om transparens och likabehandling och
ddrmed mot bestdmmelserna i 1 kap 24 § LUF. Det finns risk for att Atta-
cus lider skada till foljd av att upphandlingen strider mot LUF. Med stéd
av 16 kap 2 § LUF finns skal for ingripande mot upphandlingen. Eftersom
bristen &r hdnforlig till upphandlingsférutsittningarna ska upphandlingen

gdras om.
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I forfragningsunderlaget anges att AMA anléiggning 2007 utgér en del av
upphandlingsférutsittningarna. Till AMA anldggning 2007 hér en a’- pris-
lista som i anbuden ska prissittas. Den a’-prislista som enligt fragesvaren
ska anvéindas vid utvérderingen 4r upprittad enligt AMA 83 och motsvarar
inte vad som anges i forfragningsunderlaget och #r inte heller jamforbar
med den lista som anges i forfrégningsunderlaget. Till f61jd hérav finns

motségelser i upphandlingsférutsittningarna som innebr att upphandling-

en inte uppfyller kraven pa transparens. Oklarheten i upphandlingsforut-
sdttningarna innebér en osikerhet i anbudsgivningen vilket i sig 4r prispa-
verkande. Eftersom bristen r hénforlig till upphandlingsforutsittningarna

ska upphandlingen géras om.

Under anbudsfristen efterfragades ett fortydligande av AFB 52 virderings-
grunder vid provning av anbud i den del dér det anges att utvirdering ska
ske jdimforande mellan a’-prislistan mot tre tidigare hos Jamtkraft utfrda
representativa arbetens mitlistor. Fragestillaren énskade exempel pé sada-
na métlistor. Jimtkraft besvarade fragan genom att tillstélla fragestillaren
tre métlistor. Vérderingslistorna var listor enligt AMA 83. AMA anligg-
ning 2007 avviker pa vasentliga punkter fran AMA 83 och de mét- och
erséttningsregler som f6ljer med denna. Ett exempel pa avvikelse som har
haft stor betydelse for Attacus prisséttning 4r virderingen av a’-prislistan
under timpriser vid laggning och kringfyllnad av el-ror for optokabel som
finns med i AMA 83. Attacus har haft rétt att utgd frén att de utsinda ut-
virderingslistorna utgdr upphandlingsfSrutséttningar dé nigot annat inte
framgdr av frgesvaren som i sig 4r upphandlingsforutsittningar. Den typ-
ritning som omfattas av forfrégningsunderlaget OS-5007 dar kringfyllnad
av optokabel 4r redovisad svarar vl mot AMA 83 och ger stéd for tolk-
ningen att de utsdnda utvérderingslistorna omfattas av upphandlingsforut-
sdttningarna. D4 Jamtkraft vid utvirderingen inte har tagit hinsyn till
kringfyllnad av el-rér f6r optokabel trots att upphandlingsforutsittningarna

innehéllit uppgift om att sa skulle ske har de brutit mot principen om trans-
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parens och likabehandling och ddrmed mot bestimmelserna i 1 kap 24 §
LUF.

Jamtkraft motsitter sig Attacus yrkanden och anfor i huvudsak foljande.
Jamtkraft har drivit den aktuella upphandlingen helt i enlighet med regler-
na i LUF. Upphandlingen har varit helt transparent och det har inte funnits

négra motséigelser i upphandlingsforutsittningarna. Jamtkraft har i den

aktuella upphandlingen anvint det nya forfragningsunderlaget AMA an-
laggning 2007 i stillet for den tidigare AMA 83. Under den nu aktuella
upphandlingen har AMA 83 anviints som exempel till utvérderingsunder-
lag. Anledningen var att under upphandlingen begérde en leverantér att ta
del av tidigare gjorda forfragningsunderlag som exempel for att jimfora
och se hur Jamtkraft utvdrderar anbuden. Det enda tillgangliga underlaget
var prislistorna tillhérande AMA 83. Av denna anledning delade Jamtkraft
ut prislistorna for AMA 83 som exempel till de berdrda parterna i upp-
handlingen. Den prislista som hor till AMA anldggning 2007 4r i huvudsak
likadan som den tidigare prislistan till AMA 83. Det 4r endast sifferkoder-
na pd de olika posterna som 4ndrats ddremot har rubrikerna limnats ofér-
4ndrade. Det var endast prislistorna i AMA anlidggning 2007 som skulla
fyllas i vid den aktuella upphandlingen. Prislistan AMA 83 hade ingen
annan funktion i upphandlingsforfaranden #n att fungera som utvirde-
ringsunderlag och var inte en del av upphandlingsforutsittningarna. Jamt-
kraft forutsatter att leverantdrerna tar sig tid att utarbeta sina anbud pd ett
omsorgsfullt och noggrant sitt och att det vilar p4 korrekta berdkningar
fran deras sida. Uppgifterna i anbuden sker pa leverantdrens eget ansvar.
Jamtkraft atar sig inte négot ansvar for leverantdrens eventuella fel pé sitt

anbud.

Jdmtkraft har varken undanhallit eller delat ut missledande informations-
underlag under upphandlingsférfarandet eller favoriserat eller missgynnat

ndgon anbudsgivare under upphandlingsférfarandet. Samtliga leverantérer
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har haft tillgang till och fétt ta del av samma material under upphandling-
en. Ingen av de 6vriga anbudsgivarna har invint mot den aktuella punkten
under upphandlingen. Attacus har invindning mot en punkt pé hela for-
fragningsunderlaget och i 6vrigt inga invéndningar mot upphandlingen.
Det krévs betydligt allvarligare brister &n vad Attacus anfort for att regeln i
1 kap 24 § LUF ska kunna aktualiseras. Som prov pa sin vélvilja har Jimt-

kraft f6r nirvarande och tillsvidare tilldelat det aktuella upphandlingskon-

'&a’i’létet till badde NCC och Attacus.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUF ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § eller négon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgéar féljande.

AFB. 22 Forteckning dver forfrigningsunderlag
Forfrégningsunderlaget bestar av foljande handlingar.

6. Sérskilda mét- och erséttningsregler

- MER anldggning 2007 (bifogas ej)

7. A-prislista eller prissatt mangdférteckning

9. Administrativa foreskrifter daterad 2010-04-19

13. Ovriga handlingar

- Jamtkraft typritning OS: 5007

- Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjinster daterad 2010-01-29
- Miljodeklaration entreprenader daterad 2010-01-18
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AFB. 52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

Anbudsutvérdering kommer ske enligt foljande:

Kriterier Viirdering
Pris 75 %
Prestanda 25%

For bestiillaren bista pris

Med detta avses en sammanvigning av angivna 4 priser och dvriga angivna kostnader for
arbetenas utfrande.

Utvirderingen sker jaimforande mellan 4 prislistan mot tre tidigare, hos Jamtkraft utforda,
representativa arbetens mitlistor

Miljoprestanda
Har avses entreprenérens i anbudet redovisade miljéhénsyn och miljsarbete.

Foérvaltningsritten gor féljande bedémning.

Av forfragningsunderlaget framgar att AMA anléggning 2007 utgér en del
av upphandlingsférutséttningarna. Vidare framgar vilka kriterier som till-
miits betydelse vid upphandlingen samt hur dessa kommer att utvirderas.
Férvaltningsritten gor bedémningen att forfrégningsunderlaget i sig inte
har s&dana brister att det p4 denna grund finns skél att ingripa mot upp-
handlingen. Att Jamtkraft tillstillt anbudsgivarna prislistor enligt AMA 83

som exempel medfor inte ndgon annan bedémning.

Vid 6verprévning maste forvaltningsritten utga fran att den upphandlande
myndigheten sjélv har bést forutsittningar att utvérdera anbuden. Den upp-
handlande myndigheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och
utvérderingen av anbuden under forutsittning at det sker pa objektiva
grunder inom ramen for férfragningsunderlaget. Endast om det framgar att
den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hinsyn eller patagligt
avvikit frén de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget kan det bli
aktuellt att ingripa mot upphandlingen p& denna grund. Enligt férvaltnings-
rdttens mening kan Jamtkraft vid utvirderingen inte anses ha frangatt de
kriterier som anges i forfragningsunderlaget eller gétt utanfsr ramen for

forfragningsunderlaget.
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Mot bakgrund hirav samt da det inte heller i &vri gt &r visat att forfarandet

strider mot de krav som uppstills i LUF ska ansékan om éverprévning

avslas.

Forvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte

fér avslutas. D4 ansokan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

( 7/2//5% J<, f{/ﬁ/ <

Ingela Berggren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga férvaltningsrittens be-

slut ska skriva dll Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas

till fSevaltningsritten.

()verklagnndet ska ha kommit in till f5rvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f5r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att et overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras act provningstillstind
meddelas. Kammarritren Limnar provuingstill-
stind om det ir av vikt f5r ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
syanerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir f5r-
valtningsriittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt act det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarriitten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas,

o Skrjvelsanmed—c':'verklagan’de ska innehalila

I. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarase
gors all kammarritten,

)

det beslut som Overklagas med uppgift om
fSevaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dill std for
begiran om Provningstllstind,

4. den indring av t6rvaltningsriittens beslut
som klaganden vill £ gl stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen all fSevaleningsrit-
ten framgdr av beslutet, Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www domstol se



