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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsriitten bifaller anstkan i den del som avser anbudsomréide S6-

derort och forordnar att denna del av upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsriitten skriver av mélet i den del som rér anbudsomréde Stads-

holmen.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Svenska Bostidder AB och AB Stadsholmen (hérefter gemensamt benimnda
”Svenska Bostdder”) genomfor en upphandling av ramavtal for avrop av
elarbeten avseende service och projekt, dnr 2019/29. Upphandlingen, som ér
indelad i fem olika anbudsomréden, genomfsrs som ett ppet forfarande en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbe-
slut som meddelades den 13 respektive den 18 december 2019 framgir att
Svenska Bostdder vad géller avtalsomrddena Stadsholmen och Séderort har
haft for avsikt att ingd ramavtal med andra anbudsgivare &n El-Wicke i

Skérholmen AB (El-Wicke).

Sedan El-Wicke ansokt om dverprévning av upphandlingens anbudsomra-
den Stadsholmen och Séderort och yrkat att upphandlingen i dessa delar ska
gbras om har Svenska Bostider den 10 januari 2020 fattat ett nytt tilldel-
ningsbeslut rérande anbudsomrade Stadsholmen. Avseende anbudsomrade

Soderort har Svenska Bostidder avstatt fran att yttra sig.

El-Wicke anfor till stod for sin talan i huvudsak fsljande.

Anbudsomrade Stadsholmen

Svenska Bostdder har, efter att bolaget har ansskt om &verprévning, medde-
lat ett nytt tilldelningsbeslut avseende anbudsomrade Stadsholmen. Mot
bakgrund av att det tilldelningsbeslut som bolaget har angripit genom sin
ansokan har ersatts av ett nytt har bolaget inget att erinra mot att malet av-
skrivs avseende anbudsomrade Stadsholmen.

Anbudsomrade Soderort

Svenska Bostdder har tillimpat golvpriser i strid med LOU
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Svenska Bostider har genomfort upphandlingen i strid med de grundlig-
gande upphandlingsrittsliga principerna i4 kap. 1 § LOU genom att till-
limpa ett ligsta tilldtna utvirderingspris (”golvpris”). Ersiittningsformen en-
ligt ramavtalet dr baserad pé de timpriser och a-priser som anbudsgivarna
har angett i upphandlingsdokumentet Prisbilaga. 1 prisbilagan har anbudsgi-
varna fatt fylla i timpriser for yrkesarbetare samt a-priser for olika enheter
av arbete. Av de administrativa foreskrifterna framgér under avsnitt AFB.53
att utvirderingen har gjorts utifran vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga med avseende pa pris och att en separat utvirdering har skett
for varje anbudsomrade. De tre anbud som har ligst pris tilldelas ramavtal
och rangordnas inom varje anbudsomrade. Vidare anges i AFB.53 att
Svenska Bostider vid utvirderingen “kommer att hoja timpriser for yrkesar-
betare i de fall anbudsgivarens pris 4r ligre 4n angivna nivéer i handling,
Prisbilaga”. Av upphandlingens prisbilaga framgér att Svenska Bostdder till-
limpar golvpriser for Servicemontdr (420 kr/timme), Installationselektriker

(400 kr/timme) samt Arbetsledare/Projektledare (600 kr/timme).

Eftersom anbudsgivarna i upphandlingen inte har tillatits att konkurrera med
sina priser for vissa personalkategorier har anbudsgivarna fréntagits mojlig-
heten att utvirderas utifran det ligre pris de har dnskat ange. Genom att till-
limpa golvpriser, trots att priset utgor tilldelningsgrund, har Svenska Bosté-
der hindrat El-Wicke frén att limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och
genomfort upphandlingen i strid mot likabehandlingsprincipen i LOU (jfr
HFD 2018 ref. 50). El-Wicke hade limnat ldgre timpriser n de tillaitna om
detta hade varit mojligt i upphandlingen. El-Wickes m& jligheter att tilldelas

kontraktet hade forbittrats om El-Wicke hade varit fria i sin prisséttning.

Avropsmodellen strider mot LOU

Svenska Bostider har vidare genomfort upphandlingen i strid mot 7 kap. 7 §

LOU genom att anvénda ett ramavtal dr tilldelning av kontrakt delvis ska
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ske efter fornyad konkurrensutsittning utan att det angett objektiva villkor
for nér tilldelning kommer att ske med f8rnyad konkurrensutsittning. I upp-
handlingen tillimpar Svenska Bostider en avropsmodell som innebir att till-
delning av kontrakt kommer att ske dels efter rangordning, dels efter en for-
nyad konkurrensutsittning. Av upphandlingsdokumenten framgér att avrop
fran ramavtalet till ett virde om upp till 100 000 kr sker efter leverantsrens
rangordning enligt ramavtalet. Vid avrop virda mer dn 100 000 kr f5rbehal-
ler sig Svenska Bostider rétten att avglra nir avropet ska foregés av fornyad
konkurrensutsttning. Detta 4r inte ett sidant objektivt villkor som fSrutsitts
enligt 7 kap. 7 § LOU. Syftet med att det enligt LOU krivs ett objektivt vill-
kor &r att leverantorerna pa forhand ska veta hur avropen kommer att ske
samt att ovidkommande hinsyn inte ska kunna tas vid valet mellan rangord-

ning och férnyad konkurrensutsittning.

Anbudsgivares utformning av sina anbud och anbudsgivarnas prissittning r
en direkt f5ljd av hur avropsmodellen #r utformad. Sirskilt en anbudsgivare
som har erfarenheter av den upphandlande myndigheten, sisom El-Wicke
har i detta fall, gér i anbudsskedet en bedmning av hur avropsmodellen
kommer att omsiittas i praktiken under ramavtalets 16ptid. Detta har omsj-
liggjorts i detta fall, eftersom det inte framgar nagot objektivt villkor for nir
férnyade konkurrensutsittningar kommer att goras i de fall avropet 6versti-
ger 100 000 kr. EI-Wicke har 4ven p4 den grund frantagits mojligheten att

lamna sitt mest konkurrenskraftiga anbud.

Anbudens giltighetstid har lpt ut

Svenska Bostéder har vidare genomfort upphandlingen i strid med LOU ge-
nom att tilldela kontrakt efter att anbudens giltighetstid har 16pt ut. N till-
delningsbeslut meddelades den 18 december 2019 hade samtliga anbuds gil-
tighetstid 16pt ut. Svenska Bostider har inte forlangt anbudens giltighetstid

och det har dérfor inte kvarstatt ndgot giltigt anbud da tilldelningsbeslut
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meddelades. Svenska Bostider borde under sidana omstindigheter ha av-
brutit upphandlingen och annonserat en ny. EI-Wicke har lidit eller riskerat
att lida skada till f5ljd av att Svenska Bostéider har antagit anbud efter anbu-

dens giltighetstid har [6pt ut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 7 kap. 7 § LOU anges fsljande. En upphandlande myndighet far tilldela
kontrakt som grundar sig p4 ett ramavtal som avses i 5 § forsta stycket del-
vis efter en fornyad konkurrensutsittning pa det sitt som anges i 9 §, om det
har angetts i nagot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet att den upp-
handlande myndigheten ska ha den mdjligheten.
[ upphandlingsdokumentet ska i sddana fall ocksa anges

1. de av ramavtalets villkor for tillhandahéllande som kan bli foremél for
en fornyad konkurrensutsittning, och

2. de objektiva villkor som myndigheten ska anvénda nér den avgdr om

tilldelning ska ske utan eller efter en fornyad konkurrensutséttning.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Forvaltningsriittens bedémning

El-Wickes ansskan om 6verprdvning avsdg ursprungligen tva av upphand-
lingens anbudsomraden (Stadsholmen och Séderort). Eftersom bolaget har
Justerat sin talan vad giller ett av omrddena (Stadsholmen) och de olika an-
budsomradena &r fristdende i forhllande till varandra provar fSrvaltnings-

rétten respektive anbudsomrade var for sig.

1. Anbudsomrade Stadsholmen

Férvaltningsritten konstaterar att Svenska Bostéder har fattat ett nytt tilldel-
ningsbeslut vad giller anbudsomréde Stadsholmen och att EI-Wicke inte har
ndgot emot att malet avskrivs avseende anbudsomrade Stadsholmen. For-
valtningsritten anser, mot bakgrund hirav, att det saknas skil att prova an-
sokan vad giller detta anbudsomrade. Malet i denna del ska darfor skrivas

av fran vidare handldggning.

2. Anbudsomrade Séderort

El-Wicke har gjort gillande att det har funnits brister i upphandlingsdoku-
menten som forsvérat anbudsgivarnas prisséttning i samband med anbuds-
givningen. Enligt bolaget har bristerna besttt i att golvpriser har tillimpats i
strid med LOU samt att det inte tydligt framgatt hur avropsmodellen kom-
mer att omsittas i praktiken under ramavtalets 16ptid. Bolaget har vidare an-
fort att Svenska Bostéder har tilldelat kontrakt i upphandlingen trots att an-
budens giltighetstid har gatt ut.

Anbudens giltighetstid

El-Wicke har anfort att Svenska Bostdder har brutit mot LOU genom att till-
dela kontrakt i upphandlingen efter att anbudens giltighetstid har I6pt ut. Att
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bolagets anbud inte har antagits i upphandlingen har, sévitt framkommit,
dock inget samband med denna péstddda brist. Enligt forvaltningsrittens
mening har det dirfor inte framkommit att El-Wicke lidit skada till f61jd av
eventuella brister kopplade till anbudens giltighetstid, varfor det saknas skél

for ingripande till f51jd av vad bolaget har anfort 1 denna friga.

Har Svenska Bostdder tillimpat golvpriser i strid med LOU?

Av AFB.53 i de administrativa foreskrifterna framgar att Svenska Bostader
vid utvérderingen kommer att hja timpriser for vissa yrkeskategorier for
det fall anbudsgivarens offererade pris &r ldgre dn de nivder som angetts i
upphandlingens prisbilaga. Enligt EI-Wicke innebir detta att Svenska Bosté-

der har tillimpat golvpriser i strid med LOU.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref. 50 framgér att
det i princip inte dr forenligt med upphandlingslagstiftningen att ange att ett
anbud med ett timarvode under en viss niva anses oskéligt lagt och dérfor

inte kommer att antas. Ett sddant forfarande star i strid med likabehandlings-
principen. Ett obligatoriskt krav som grundas pa ett golvpris forhindrar leve-
rantoren fran att konkurrera med priset och kan dérfor leda till att leveranto-
rer behandlas olika. HFD:s avgérande avsag en upphandling dédr anbud med

en prisniva under viss nivd automatiskt forkastades.

Svenska Bostdder har i den aktuella upphandlingen inte uppstillt ett krav pa
att anbudsgivaren maste ange ett timarvode Gver viss niva for att ga vidare
till utvdrdering. Forvaltningsrétten anser, trots detta, att Svenska Bostédder
genom att inte utvérdera priser under vissa nivder har begrédnsat anbudsgi-
varnas mdjlighet att konkurrera om priset och att utvirderingsmodellen dér-
for dr ofrenlig med likabehandlingsprincipen (jfr Kammarritten i Gote-
borgs dom den 14 december 2018 i mal nr 2666-18). Den av Svenska Bosté-

der tillimpade utvirderingsmodellen star ddrmed i strid med 4 kap. 1 §
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LOU. Enligt forvaltningsréttens mening framstar det inte som orimligt att
El-Wicke hade utformat sitt anbud pa ett mer konkurrenskraftigt sitt om
Svenska Bostéder inte hade tillimpat golvpriser i upphandlingen. Bolaget

har dirmed visat att det i vart fall har riskerat att lida skada till f51jd hérav.

Strider avropsmodellen mot LOU?

El-Wicke har gjort gillande att Svenska Bostidder har genomfort upphand-
lingen i strid med LOU genom att inte ange négra objektiva villkor for nir
frnyad konkurrensutsittning kan komma att ske vid avrop &ver 100 000 kr.
Forvaltningsritten anser, i likhet med EI-Wicke, att Svenska Bostider inte
har angett objektiva villkor for nér fsrnyad konkurrensutséttning kommer att
ske och att Svenska Bostidder dirmed har agerat i strid med 7 kap. 7 § LOU.
Enligt fSrvaltningsrittens mening kan det inte uteslutas att EI-Wicke hade
kunnat limna ett mer konkurrenskraftigt anbud om det i upphandlingsdoku-
menten pa ett tydligare sétt angetts nér tilldelning ska ske efter en fornyad
konkurrensutsittning. Bolaget fir dirmed anses ha lidit eller riskerat att lida

skada till f6ljd av denna brist.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Svenska Bostider i upp-
handlingen har brutit mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU genom
att tillimpa golvpriser och att Svenska Bostider, i strid med 7 kap. 7 § LOU,
inte har angett objektiva villkor for nér fSrnyad konkurrensutsittning kom-
mer att ske. Forvaltningsritten anser att El-Wicke i vart fall har riskerat att
lida skada av dessa konstaterade brister i upphandlingen. D4 bristerna har
péverkat det konkurrensuppstkande skedet ska upphandlingen géras om vad

giller anbudsomrade Soderort.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Marcus Edelgérd

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommet in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Ave. for domstolsutveekling « 2018-09

Har ni udigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.
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