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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomf6r upphandlingen ”Utforande av drift och underhéll

samt eventuella reinvesteringar av vidgbelysning i Viasternorrlands 14n”

(TRV 2015/100508). Upphandlingen, som avser en totalentreprenad, ge-

nomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling (LOU). Trafikverket beslutade den 3 juni 2015 att tilldela

ONE Nordic AB kontraktet. Anbudet frén Trafiksystem Vst AB (Trafik-

system) forkastades med motiveringen att det inte uppfyller stéllda kvalifi-

ceringskrav.

Trafiksystem anstker om éverprévning och yrkar att férvaltningsrétten
forordnar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Trafiksystems anbud
upptas till provning. Trafiksystem anfor till stéd for sin ansokan i korthet
att angiven eldriftsansvarig och projektledare uppfyller de krav som upp-
stillts 1 forfragningsunderlaget. — Trafiksystem har inkommit med intyg
frén angiven eldriftsansvarig och projektledare angéende att personerna
ifraga kan fullgora sina tidigare uppdrag samtidigt som det nu aktuella

uppdraget.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Vid éverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger
vilka omsténdigheter man grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten har sale-
des i detta fall att prova om det pa grundval av vad Trafiksystem har anfort
dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Trafiksy-
stem lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna innebér att upphandiande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principer om émsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
I anbudsformuléret anges bl.a. féljande.

Krav.pa teknisk och yrkesmiéssig kapacitet.och formaga
(fr prévning/kvalificering av anbudsgivande leverantsr)

KRAV:

EIgrlgagsvgrlg,

Fr varje elsktrisk anidggning ska entreprendren ha en sérskill utsélt person som har fat arbetsuppgiften aft direkt ansvara for den
alekiriska anwggnlngens skotsel, en eldriftsansvarig Den som ar eldriftsansvarlg ska ha dokumeénterad erfarenhet.av skdisel av
elekiriska anléggningar och ha minst.2 &rs edfarenhet som eldriftsansvarig. Eldriftsansvarig skallha sé&dari placering att derne kan

vfullfulja de skyldigheter som &ligger en-eldriftsansvarig:

Projekiledare/Uppdragsledare:

Prcqektledate/UppdragsIedare skall ha minst.3 ars erfarenhet som proekiledare/uppdiagsledare samt minst 2 -4rs ‘erfarenhet som.
prajektledare fran drift- och underhallav. végbslysning omfattande:minst 3000 uspunktet eller molsvarande,
‘Projekliedare/Uppdragsiedare skall ha sadan placering att denne'kan fullfélja de skyldigheter som aligger en
projektiedare/uppdragsledare.

I de administrativa foreskrifterna, AFD.34 Projekteringsledning, arbetsled-
ning och anstéllda, anges bl.a. foljande.

Med Projektledare/Uppdragsledare for denna entreprenad menas den peison som:i sitt daghga
VAry angvarar operanvt med arbetsledning och planering av resurser och mietoder inom éntre-
prenaden samg e kontaktperson gentemot bestillaren i 16pande frigor.

‘Personal i ledande befattning fir inte utbytas utan att bestallaren i-god tid informerats och god-
kiinit detta.

I den tekniska beskrivningen, YYV.63121 Felavhjilpning, anges bl.a. f61-
jande.

Den fmﬂdpande kontrollen av anldggningen och-till den-anslutna anordningar ska tillforsikra att.dessa
:uppfyller gillande bestimmelser samt _ger avsedd fupktion. Fortlopande kontroll, av hela anldggningen
och anslutha anordningar, ska gefioinfdras och f‘ardlgstﬁllas under varje jimo minad. Under manad 06
skall kontrollen goras dagtld Varje utford kontroll per centralomride signéras i Maximo alternativt: pa.
bifogad "Tidsplan-och kvittenslista dver fortlSpande tiflsyn™ 15panidé redovishing till bestillarén enligt
‘senare dverenskommelser.




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2328-15
I FALUN
Enhet 2

I den tekniska beskrivningen, YYV.63113 Fortlopande kontroll, anges bl.a.
foljande.

YYV.63121 Felavhjilpning

Felanmélan kan hiiredra frdn entreprensrens cgen, bestillarens eller tredje mans anmilan och.instillelse
for fellokalisering och fefavhjillpning skall ske enligl respektive tider nedan, Annu inte godkénd
arbetsorder i Maximo fdf inte hindra stipulerade instillelsetider.

0. Instiilelse senast 3 timmar efter felanmillan:
~ Fel som kan utgtra risk fSr person- eller sakskada.
~ Om den elektriska anliggning har fel eller biister som kan utgbra én omedelbar fara.
1. Instillelse ett dygn efter felanmiilan:
~ Motk trafikplats
~  Mbrkt centralomrdde
~ Mdik belysningsgrupp
Muirkt bverghngsstiille
Muirk belysning vid busshillplats
~ Mbrk vigkorsning
2. Instiillelsé inom sju arbetsdagar efier felanmélan:
6 morka ljuskdllor i rad p4 viig med dubbelsidig belysning:
~ 3 eller fler morka ljuskillor i rad vid dvriga vigar
Morka ljuskallor vid viigkorsning
~ Fasfel
— Omfattande vandalisering
3. Instéllelst inom Bverenskomnien tid efter felanmilan alternativt i sumband med seriebyte, strobyte
eller totalavstingning:
~ Svriga anmilda fel pa ingdende anléiggningsdelar som orsakat eller riskerar felfunktion:pa den
offentliga belysningén, exermpelvis:
— R&jning av- vegetation som hindrar Jjusfiddet.
- Komponentfel, ex, fel som fSranleder byte av t.ex, armatur:
— Felstkning,
~ Lokalisering och reparation.av kabelfel. Om méjligt skall till4llig omkoppling ske i avvaktan
p& limpligt reparationstilifille. Atergang ill normalt drifilige da felet Atgiirdats,
~ Rikining av stolpar, fundamient som lutar me 4n 5°.

Vad parterna anfort

Trafiksystem har anfort ssmmanfattningsvis foljande. Att eldriftsansvarig
och projektledaren ska ha beredskap for att arbeta dygnet runt alla dagar i
veckan faller p4 sin egen orimlighet och det skulle krévas flera heltids-
tjanster for att uppfylla en sddan skyldighet eftersom det skulle vara i strid
med arbetsrittsliga regler att en person har sténdig jour. Ett sédant krav
kan inte heller utldsas i forfragningsunderlaget. Ett eventuellt akut felav-
hjilpande behover inte utforas av vare sig den eldriftsansvarige eller pro-

jektledaren utan utfors istéllet av montorer.

Den angivne eldriftsansvarige kan utfora det tidigare uppdraget och det nu

aktuella uppdraget samtidigt och personen har &ven tidigare haft parallella
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uppdrag. Det skulle dven vara mgjligt fr Trafiksystem att omfordela re-
surserna och 1ata en annan person ta éver det andra uppdraget. Enligt
Svensk Standard SS-EN 50110-1 kan delar av arbetsuppgiften for en el-
driftsansvarig delegeras vid behov. Den eldriftsansvarige som vinnande
leverantor angett 4r folkbokford i Vistra Frolunda och kan dérfor svarligen

infinna sig inom tre timmar i hela det aktuella omradet.

Det faktum att den angivna projektledaren bor i Stockholm och har andra
uppdrag i det omradet innebir inte att han inte skulle kunna fullfolja ett
uppdrag i Visternorrlands 14n eftersom ett sddant uppdrag inte kréver att
man stéindigt befinner sig i ndromrédet, utan stor del av arbetet kan utforas
pa distans. Det framgar inte av forfragningsunderlaget att projektledaren
16pande ska inventera anldggningen. Det framgar dock att entreprendren
ska utféra “fortlopande kontroll” av anldggningen sex génger om aret. S&-
dan kontroll utférs normalt inte av en projektledare. Om det vid ndgot till-
fille skulle vara nodvindigt kan projektledaren resa frén Stockholm. Tra-
fiksystem har flera andra uppdrag &t Trafikverket dér projektledaren &r
placerad pé annan ort dn dér uppdraget utfors vilket visar pé att den geo-
grafiska placeringen &r av mindre betydelse. Det skulle dven vara m&jligt
for Trafiksystem att omfordela resurser inom befintliga uppdrag eftersom

projektledaren inte &r personligen kontrakterad i de andra uppdragen.

Trafikverket har inte uppritthéllit de i malet pastddda kraven pa bl.a. jour-
beredskap for eldriftsansvarig och projektledare gentemot Svriga anbuds-

givare utan endast mot Trafiksystem p.g.a. aversion gentemot bolaget.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande till stod £6r sin instéllning.
Det finns en jourberedskap i kontraktet som innebdr instillelse inom tre
timmar vid viss typ av felavhjélpning och beredskapshéllning for akut
felavhjilpning 24 timmar per dygn. Jourberedskapen behdver inte i sin
helhet utforas av eldriftsansvarig eller projektledaren men de ska ha en

sadan placering att de ska kunna utfora sina skyldigheter i kontraktet i vil-
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ket ingar att kunna instilla sig inom tre timmar da s &r nddvéndigt. Vid
vissa typer av allvarliga fel kan det vara av sérskild vikt att projektledaren
och/eller eldriftsansvarig finns pa plats inom angiven tid. Den person som
Trafiksystem offererat som eldriftsansvarig har redan ett annat fulltidsan-
svar i ett annat uppdrag och har dérfor inte en sddan placering som motsva-

rar de skyldigheter som uppdraget innebér.

Trafiksystem har angivit en person som projektledare som &r placerad och
boende i Stockholmsomrédet och som redan dr ansvarig for ett flertal kon-
trakt i det omradet. Det &r projektledaren som i sitt dagliga arbete ansvarar
operativt med arbetsledning och planering av resurser och metoder vad
avser uppdraget som i huvudsak bestér av forebyggande och avhjélpande
underhall. For att kunna utfora detta dtagande pa ett sé vidstrickt omrade
krévs att projektledaren 16pande har en god kénnedom om statusen pd an-
laggningsmassan och en l6pande inventering méste ske pé plats. Projektle-
darens uppdrag kan dérfor inte till stora delar utforas pé distans. Personen
uppfyller ddrmed inte kraven pa placering for en projektledare for det aktu-

ella uppdraget i Visternorrland.

Att det skulle vara mdjligt att omfordela resurser kan inte beaktas vid an-
budsutvirderingen utan endast de uppgifter som finns i anbudet kan tas i
beaktan. Byte av personal i ledande befattning méste dessutom godkénnas

av bestillaren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det kan inte utlidsas av forfragningsunderlaget att eldriftsansvarig eller pro-
jektledaren har en skyldighet att infinna sig pa en viss plats inom det aktu-
ella omradet inom en viss tid for att avhjélpa fel. Trafikverket har dven
medgett att jourberedskapen inte i sin helhet behdver utforas av dessa per-
soner. Det kan inte heller utldsas av forfrdgningsunderlaget att krav har
uppstills pa att projektledaren 16pande ska utféra inventering pa plats. Tra-

fiksystem har intygat att angiven elddriftsansvarig och angiven projektle-

2328-15
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dare kan fullgdra de &ligganden som uppstélls i forfragningsunderlaget
dven om de har andra uppdrag och trots att projektledaren har sin bostads-
ort i Stockholm. Med beaktande av detta samt mot bakgrund av att det inte
uppstillts nigra tydliga krav i upphandlingen pa att eldriftsansvarig och
projektledaren ska vara bosatta pa viss ort eller inte far utfora andra upp-
drag parallellt med uppdraget i upphandlingen anser forvaltningsrétten att
det far det ankomma pa Trafikverket att visa pa vilket sétt eldriftsansvarig
och projektledaren inte kan uppfylla de krav som uppstills i forfragnings-
underlaget. Trafikverket har endast fort fram att projektledarens bostadsort
befinner sig 14ngt fran aktuellt omrade samt att angiven eldriftsansvarig
och projektledare innehar andra uppdrag sen tidigare, vilket medfor att
skyldigheterna i uppdraget inte kan uppfyllas. Trafikverket har dock inte
nirmare konkretiserat pa vilket sétt detta medfor att de aktuella personerna
inte skulle ha méjlighet att uppfylla sina dtaganden. Trafikverket har inte
heller bemétt Trafiksystems pastdende om att den eldriftsansvarige som
den vinnande leverantdren angett inte dr folkbokf6rd i nérheten av det i
upphandlingen aktuella omradet. Forvaltningsrétten anser mot denna bak-
grund att det inte #r visat att angiven eldriftsansvarig eller projektledare
saknar fé6rméaga, utifrdn deras placering, att fullgora de skyldigheter som
aligger dessa personer enligt forfragningsunderlaget. Det har ddrmed inte
funnits skiil att forkasta Trafiksystems anbud av den anledningen att det
inte uppfyller stillda kvalificeringskrav vad avser placeringen av eldrifts-
ansvarig och projektledare. Genom att forkasta anbudet pd den angivna

grunden har Trafikverket &sidosatt likabehandlingsprincipen.

For att &tgérd enligt LOU ska kunna vidtas méste Trafiksystem visa att
bolaget lidit eller riskerar att lida skada genom Trafikverkets forfarande.
Av de administrativa foreskrifterna, AFB.53 Prévning av anbud, framgar
att Trafikverket kommer att anta det anbud som har légst anbudssumma. I
malet framstar det som att Trafiksystem har ldmnat anbudet med den légsta
anbudssumman. Aven om Trafiksystem inte uttryckligen uppgett att man

lider eller kan komma att lida skada av Trafikverkets forfarande anser for-
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valtningsrétten, mot bakgrund av det ovan anforda, att detta far anses vara
innebdrden av bolagets talan. Skél att ingripa mot upphandlingen forelig-
ger ddrmed. Eftersom bristerna i upphandlingen inte 4r hénforliga till det
konkurrensuppstkande skedet &r réttelse en tillrdcklig ingripande atgérd.
Upphandlingen ska séledes rittas pa sa sétt att prévningen av anbuden gors
om varvid Trafiksystems anbud ska anses uppfylla stéllda kvalificerings-

krav vad avser placering av eldriftsansvarig och projektledare.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

ridman




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som £o¢-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skl att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6t-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att ptoév-
ningstillstand bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, méalnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se




