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KONKURRENSVERKET

SOKANDE
Prolegia Research AB, 5568618317 2014 -07- 0 4 ss
Kungsgatan 29, 7 tr Avd

111 56 Stockholm

Dnr

MOTPART KSnr Aktbil
1. Stockholms stad
Stadshuset

105 35 Stockholm

2. Danderyds kommun
Box 66
182 05 Djursholm

3. Liding¢ stad
Stadshuset
181 82 Liding6

4, Norrtilje kommun
Box 800
761 28 Norrtilje

5. Solna stad
171 86 Solna

6. Sundbybergs stad
172 92 Sundbyberg

7. Taby kommun
183 80 Tiby

8. Vallentuna kommun
186 86 Vallentuna

9. Vaxholms kommun
185 83 Vaxholm

10. Osterdkers kommun
184 86 Akersberga

Ombud for 1-10: Bjérn Gustafson
Stadsledningskontoret
Sakerhetsenheten

105 35 Stockholm

Dok.1d 503244

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm " E-post: 08:00-16:30
forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Prolegia Research AB:s ansékan om

Sverprévning.
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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, Danderyds kommun, Liding6 stad, Norrtilje kommun,
Solna stad, Sundbybergs stad, Taby kommun, Vallentuna kommun,
Vaxholms kommun samt Osterdkers kommun (gemensamt kommunerna)
genomfdr en upphandling av ramavtal fr hotbildsbedémning avseende
person- och evenemangssikerhet, bakgrundskontroll och dirmed anknutna
tjsnster — dnr 125-588/2014. Upphandlingen genomférs som en férenklad
upphandling i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling --
LOU. Stockholms stad, genom Stadsledningskontoret, ansvarar for
genomfbrandet av den samordnade upphandlingen. Ramavtal kommer att
tecknas med en leveranttr. Separata tilldelningsbeslut kommer att fattas av
kommunerna och separata ramavtal kommer att tecknas omfattande
succesiva avrop under avtalsperioden. Sista dag for att 1imna anbud var
den 18 juni 2014.

Prolegia Research AB (bolaget) yrkar att upphandlingen gérs om pé ett sétt
som innebdr att de olika tjinsterna “bakgrundskontroll vid rekrytering” och
“evenemangssikerhet” handlas upp separat. Bolaget anfor foljande till stéd
for sin talan. I upphandlingen har kommunerna pa ett olyckligt sétt valt att
bade handla upp bakgrundskontroll vid rekrytering och evenemangs-
sdkerhet. Tva olika tjéinster som saknar samband. Upphandlingen strider
mot likabehandlingsprincipen eftersom den exkluderar eft antal seriésa
marknadsaktorer inom bakgrundskontroll. Enligt bolagets bedémning finns
det bara en aktér som kan uppfylla kombinationen av ska-krav, vilket gor
att upphandlingen bryter mot de grundlédggande principerna for offentlig
upphandling.

Kommunerna bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor bl.a. foljande
till stod 51 sin talan. Kommunerna har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i

LOU. Kraven i forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa lika-
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behandling och strider inte heller pd n&got annat sétt mot LOU. Deﬁ
aktuella upphandlingen avser personsdkerhetsrelaterade tjénster dér
atagandet innefattar besiktning av evenemang dér en skyddsperson avser
delta. Den hér efterfrigade tj Ansten bakgrundskontroll 4r dessutom mer
omfattande #n bara bakgrundskontroll vid rekrytering. Vid personséker-
hetsbedémningar omfattar den efterfrdgade tjénsten ett helhetsétagande f6r
sakerhetsfragor kopplade till en enskild person. Tjénsten bakgrundskontroll
utgor en mindre men viktig del av den aktuella upphandlingen. Eftersom
den har ett starkt samband med de efterfragade sikerhetsbedémnings-
tjinsterna, framfor allt de som avser personsékerhet, ingér den som en
naturlig del i den aktuella upphandlingen. Enligt kommunernas uppfattning
finns det ett flertal aktdrer som kan erbjuda de efterfrigade tjdnsterna. Det

finns mo&jlighet att samverka med annat foretag 1 upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter foxr bedémningen

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkinnande. Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé
grundval av vad skanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU, Eor aft ett ingripande ska bl
aktuellt krivs vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att 1 mal om offentlig
upphandling bor som huvudprincip krévas att den part som gor géllande att
en upphandling &r felaktig p ett klart sétt anger vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pd (RA 2009 zef. 69).
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En upphandlande myndighet har frihet att sjalv specificera krav p& det som

ska upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt

styr mot en viss leverantér eller viss produkt. Kvalifikationskriterier &r de

kriterier som visar att en leverantdr #r en limplig anbudsgivare. Kriterierna

ska hénftra sig till leverantorens tekniska férmaga och kapacitet eller

finansiella och ekonomiska stéllning (prop. 2001/02:142 5. 21 £). Av

praxis framgér att néir en upphandlande myndighet nirmare bestimmer

foremalet f6r en upphandling har den stor frihet (RA 2010 ref. 78).

Forvaltningsrittens bedomning

Som ovan nimnts har bolaget anftrt att de tva tjénsterna bakgrundskontroll
vid rekrytering och evenemangssékerhet saknar samband och att tjansterna
ska handlas upp separat. Kommunerna har anfort att tjéinsten bakgrunds-
kontroll 4r mer omfattande &n bara bakgrundskontroll vid rekrytering.
Tjénsterna bakgrundskontroll och evenemangssékerhet har ett starkt
samband, framforallt de som avser personsékerhet. Eftersom tids-
forhéllandena ofta &r knappa nér de aktuella tjéinsterna ska utftras behdver
ansvaret f6r koordinering av tjénsterna ligga pa leveranttren, detta uppnés
genom att tjinsterna ingar i samma upphandling dér en leverantor far

helhetsansvaret.

Av forfragningsunderlaget framgr aft uppdraget innebér bl.a. att géra
person--och evencmangsséikerhetsbedémningar och bakgrundskontroller av
personer och foretag (punkt 1.5). Att bakgrundskontroller endast ska ske

vid rekrytering vinner séledes inte stod av forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten anser att det som kommunerna anfort i méalet, i fraga om
skiilen for att upphandla de tva tjansterna tillsammans, utgér godtagbara
skiil. Som ovan ndmnts si har den upphandlande myndigheten stor frihet
att bestimma foremélet for upphandlingen. Forvaltningsrétten finner alltsa

att bolaget inte visat att de tva tjansterna borde ha upphandlats var for sig.
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Det bolaget har anfort om exkludering av leverantdrer och att endast en
akttr kan uppfylla ska-kraven i upphandlingen utgér inte skél for
forvaltningsrétten att ingripa. Detta mot bakgrund av att det enligt
forfragningsunderlaget finns mojlighet att anlita underleverantor f6r
utforande av delar av tjénsten (punkt 3.3). Férvaltningsrétten finner alltsi
att bolaget inte visat att upphandlingen skulle strida mot likabehandlings-
principen eller nigon av de andra grundlidggande principerna i LOU.

Bolagets anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan $verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

ot stooap, '7
Llbign LU Gpnd
on VT %1"}4

Kaija Hultquist

Rédman

Sofie Larson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dvetldagandet f6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Omm sista dagen {6t dvetklagandet infaller pa
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett §verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kormit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas ghr att beddma riktigheten av
det stlut som. forvaltningsritten hat
kommit fill,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefontummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan s for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmiilas till
kammartitten.

. 2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framegir av
domen/beshitet.

I mil om Sverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir o dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




